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RESUMO

Né&o existem no Brasil, tampouco na Bahia, muitos estudos académicos a respeito das condicdes
em que ocorrem as mortes dos policiais, bem como acerca de medidas governamentais que
objetivem evitar tais eventos. Ignorar o assassinio dos agentes constitui a materializacdo do
descaso da sociedade para com quase 700 mil homens e mulheres que integram a forca policial
do pais. Esta pesquisa materializa o esforco para contextualizar e compreender o fenémeno da
vitimizacdo letal dos policiais militares na Bahia, permitindo, ao seu final, apresentar um
resultado teoérico que, de alguma forma, tem a pretensdo de contribuir com o desenvolvimento
de estratégias, aces e politicas de controle e prevencdo. Tem como objetivos examinar a
vitimizag&o letal de policiais militares da Bahia com a finalidade de identificar fatores e/ou
circunstancias recorrentes que permitam instrumentalizar medidas de prevencao, identificando
o perfil dos agentes mortos e a incidéncia e prevaléncia de situacbes semelhantes, no periodo
de 2013 a 2017, além de apontar correlacbes entre agressores, vitimas, situacdes e territorio.
Nesse sentido, a partir de uma pesquisa quantitativa e qualitativa, sob o referencial
metodologico da TFD (Teoria Fundamentada em Dados), que permite a construcdo de
conhecimentos acerca de eventos escassamente investigados (ou até inexplorados), bem assim
a enunciacao de teorias baseadas na anélise e interpretacdo dos dados estudados, procurou-se
captar, por intermédio das vivéncias e dos discursos presentes nas entrevistas aplicadas, 0s
sentimentos desses profissionais ante ao cenario de crescente violéncia fatal que os tem
vitimado. Os dados foram coletados a partir de duas estratégias: no tocante aos aspectos
guantitativos, foi realizado o levantamento de informacGes junto ao acervo documental dos
Orgdos de seguranca publica da Bahia, notadamente a Policia Militar, dentre outras fontes. A
pesquisa qualitativa consistiu na execucdo de entrevistas semiestruturadas com os militares.
Foram entrevistados 34 agentes, ativos e inativos, divididos em trés grupos amostrais. A anélise
dos dados foi realizada por intermédio das codificacbes propostas pelo método e possibilitou a
constru¢do da teoria intitulada “Dupla corresponsabilidade na vitimizagdo letal de policiais
militares na Bahia”, que apresenta como constructo central o fato de tanto os proprios agentes
como o Estado possuirem parcelas significativas e determinantes na vitimizacéo letal, que foi
resultante de conceitos que estdo relacionados a uma esquematizacdo explicativa constituida
por causas, contextos, condi¢Bes intervenientes e consequéncias do fenémeno estudado. A
teoria apresentada possibilitou a confirmacéo da tese defendida e proporcionou a elaboragéo de
conhecimento a respeito das subjetividades vinculadas ao fenémeno. Entende-se que essa teoria
pode ter implicagdes diretas no campo préatico, na medida em que amplia o debate e a reflexdo
em torno do fenbmeno, permitindo maior compreensao e entendimento sobre a vitimizacdo dos
policiais militares.

Palavras-chave: Violéncia. Policial Militar. Vitimizacdo. Teoria Fundamentada em Dados.



ABSTRACT

Many academic studies do not exist in Brazil, nor in Bahia, about the conditions in which police
killings occur, as well as about governmental measures that aim to avoid such events. Ignoring
the murder of the agents constitutes the materialization of society's disregard for almost 700,000
men and women who are part of the country's police force. This research materializes the effort
to contextualize and understand the phenomenon of lethal victimization of the military police
in Bahia, allowing, at the end, to present a theoretical result that, somehow, has the pretension
to contribute with the development of strategies, actions and policies of control and prevention.
The objective of this study is to examine the lethal victimization of military police in Bahia in
order to identify recurrent factors and / or circumstances that allow the use of preventive
measures, identifying the profile of dead agents and the incidence and prevalence of similar
situations, in the period from 2013 to 2017, besides pointing out correlations between
aggressors, victims, situations and territory. In that sense, based on a quantitative and qualitative
research, under the methodological framework of PDT (Data Based Theory), which allows the
construction of knowledge about events that are scarcely investigated (or even unexplored), as
well as the enunciation of theories based on analysis and interpretation of the data studied, we
sought to capture, through the experiences and discourses present in the interviews, the feelings
of these professionals before the scenario of increasing fatal violence that has victimized them.
The data were collected from two strategies: in terms of quantitative aspects, the collection of
information was carried out along with the documentary collection of the public security organs
of Bahia, notably the Military Police, among other sources. The qualitative research consisted
in the execution of semistructured interviews with the military. We interviewed 34 active and
inactive agents, divided into three sample groups. The analysis of the data was made through
the codifications proposed by the method and allowed the construction of the theory entitled
"Double co-responsibility in the lethal victimization of military police in Bahia", which presents
as central construct the fact that both the agents themselves and the State own parcels significant
and determinant factors in the lethal victimization that resulted from concepts that are related
to an explanatory schematization constituted by causes, contexts, intervening conditions and
consequences of the phenomenon studied. The theory presented allowed the confirmation of
the thesis defended and provided the elaboration of knowledge about the subjectivities linked
to the phenomenon. It is understood that this theory can have direct implications in the practical
field, in that it broadens the debate and the reflection around the phenomenon, allowing greater
understanding and understanding about the victimization of the military police.

Keywords: Violence. Military Police. Victimization. Grounded Theory.
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1 INTRODUCAO

Este estudo trata da violéncia urbana, problema que ao longo das dltimas décadas tem se
banalizado tanto a ponto de parecer ter invadido, definitivamente, o cotidiano da sociedade

brasileira, interferindo nos comportamentos e nas relagdes interpessoais.

Os anos das décadas de 1960 e 1970 podem ser identificados como 0 momento em que ocorre
0 surgimento da violéncia urbana no Brasil tal qual se conhece na atualidade. Esse periodo
marcou o nascimento das raizes do crime organizado no pais. Na regido sudeste, principalmente
no Rio de Janeiro, o banditismo em ascensdo comecou a dar os primeiros sinais que, de fato, se

assentaria naquelas plagas.

Esse fendmeno foi prontamente captado pelas lentes do Cinema Novo?, que passou a abordar o
cotidiano dos morros infestados por quadrilhas, a forca do "jogo de bicho™ e a acdo corrupta e
truculenta da policia. E nesse ambiente degradado que tem lugar a acdo da ambigua figura do
“bandido-herdi”, que atende a auséncia do Estado, e dos “superpoliciais”, precursores dos

grupos de exterminio denominados “esquadrdes da morte”.

A violéncia sexual, concomitante ao crime contra o patriménio, o latrocinio e a resisténcia
armada a prisdo, inesperadamente, tornaram-se fatos corriqueiros, despertando, desde aquele
momento, o interesse da Academia pelo estudo do fenébmeno da violéncia que comecava a se

incorporar tdo intensamente a rotina das pessoas.

Sem sombra de duvidas, o temor pela utilizacdo generalizada de armas e pelo emprego de
agressoes fisicas pelos marginais para intimidar as suas vitimas, desde entdo, passaram a ser
reconhecidos como os fatores que mais evidenciam a sensacéo generalizada de inseguranca que

existe atualmente nas cidades. Quem serd a proxima vitima.

Todavia, a emergéncia da preocupacdo com o aumento da criminalidade e, principalmente, com
o desencadear gquantitativo e qualitativo de atos de agressao fisica no desempenho delinquente

assumiu grande vulto nas ultimas décadas no Brasil.

! Cinema Novo € um género e um movimento cinematografico brasileiro, destacados pela sua énfase na igualdade
social e intelectualismo que se tornou proeminente no Brasil durante os anos 1960 e 1970.
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Na década dos anos de 1990 houve no Brasil, assim como na Bahia, um aumento exponencial
do nimero de ocorréncias de violéncia interpessoal e de criminalidade intencional. Os efeitos
da violéncia, sobretudo nas areas urbanas, como mortes e lesdes corporais, passaram a ser
considerados um problema de saude pablica, com a magnitude de estar entre as principais
causas de morte da populacdo em geral e, disparadamente, a primeira entre 0s jovens —

especialmente os de 18 a 25 anos.

Como um fenémeno da modernidade, a chamada violéncia urbana reveste-se de tematica de
grande importancia social, uma vez que forca as pessoas a mudarem os seus planos e estilos de
vida em razdo do “medo do crime”, seja ele real ou ndo, além de obrigé-las a alterarem os seus

habitos e a realizarem crescentes gastos com a seguranca pessoal.

Ao longo deste periodo, a midia em geral comecou a abrir espacos cada vez mais amplos para
o0 tema, ndo apenas documentando acontecimentos como também expressando opinides,
orientacdes e difundindo sugestdes de autoridades ligadas ao Estado e a diferentes segmentos

da sociedade.

A elevacéo da criminalidade violenta nas grandes cidades tem sido um problema que se incluiu
a vida da populacdo. Ndo apenas se manteve como assunto valorizado pelos meios de
comunicacdo e autoridades em geral, como, também, passou a determinar alteracdes de habitos
e comportamento, que vao desde a escolha de certos bairros ou tipos de moradia considerados
mais seguros, até cuidados pessoais com horarios, trajetos, meios de locomocéo e locais mais

ou menos frequentados.

Preliminarmente, o que parece marcar de forma mais profunda a percep¢do popular ndo é
propriamente uma mudanca passivel de mensuracdo quantitativa do comportamento criminal,
mas sim uma mudanca qualitativa que aponta na direcdo da utilizacdo de procedimentos mais

violentos.

O resultado desse clima social foi a formacdo de uma sufocante sensagdo de medo entre 0s
individuos em geral, notadamente os habitantes das metropoles. Ampliando o drama vivenciado
pela populagéo brasileira, talvez como o evento que mais causa apreensédo a todos, observa-se
a persistente e progressiva evolucdo dos homicidios. Ano p6s ano, o pais vem registrando o

crescimento das mortes violentas intencionais.
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Em 2017, de acordo com levantamento do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), com
base nas informacdes do Ministério da Saude e dos 6rgdos estaduais de seguranca publica,
foram registrados no Brasil 63.880 assassinatos, maior nimero de homicidios da historia.
Segundo a pesquisa, ocorreram 175 mortes violentas por dia, sete por hora, com um aumento de
2,9% em relacdo a 2016. Por sinal, foi em 2016 que foi superado o patamar de 30 homicidios para
cada 100 mil habitantes. Em 2018, essa marca ndo so se manteve como foi ampliada, atingindo
0s 30,8 por 100 mil.

A inseguranga existente entre as pessoas é fruto da conjugacéao de diferentes fatores: crescente
arrogancia e ousadia dos criminosos, estimulados pela fraqueza da lei, pela ineficiéncia das
instituicGes e pela complexidade das grandes cidades, que oferecem mdltiplas oportunidades

para a execucao exitosa do delito.

Os policiais representam uma cota expressiva no universo das vitimas por morte violenta no
pais. No ano de 2017, um total de 385 agentes foram assassinados. A consequéncia dessas
mortes ndo é exclusivamente numérica, ja que atinge diretamente a protecdo daqueles que
devem proteger a sociedade, alterando o comportamento destes em meio a um ambiente de

maior hostilidade e risco.

Em face desse quadro, considera-se que um estudo que tenha como objeto a compreensédo
acerca da vitimizacao letal desses profissionais, como 0 aqui proposto, é de extrema relevancia
e necessidade, na medida em que pretende colaborar para dar maior visibilidade a um dos mais

importantes atores sociais, o policial militar e as suas vicissitudes.

Constitui matéria de extrema relevancia o aprofundamento dos estudos a respeito do fenémeno
da vitimizacdo policial. Afinal, como agentes garantidores da paz e da tranquilidade sociais,
estes profissionais devem merecer a necesséaria atencdo a fim de que possuam melhores

condigdes de prestarem servigos a comunidade.

Embora tenham comecado a despertar, mais recentemente, o interesse da comunidade
académica e das autoridades, principalmente pela iniciativa dos proprios agentes de seguranca

publica, os estudos sobre a vitimizacao letal de policiais séo relativamente escassos no Brasil.


https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/brasil-registra-o-maior-numero-de-homicidios-da-historia-em-2016-7-pessoas-foram-assassinadas-por-hora-no-pais.ghtml
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De acordo com Adorno e Minayo (2013, p.590), a escassez de estudos sobre o tema tem a ver
com “a mentalidade de nossa sociedade para quem o ser humano [policial] nada mais ¢ do que

um objeto instrumental de producéo de seguranga publica”.

Com a revisdo mais ampla da literatura concernente ao tema foi possivel tomar contato com
pesquisas que também o abordaram de diferentes maneiras, ficando evidente que alguns
enfoques quase nunca sdo utilizados, como, por exemplo, o de privilegiar-se a perspectiva dos
proprios profissionais. Basicamente, predominam os estudos de cunho quantitativo e descritivo,

que tém na Sociologia e na Antropologia o seu lastro.

A presente pesquisa trata das mortes violentas de policiais militares na Bahia. De forma mais
especifica, pretendeu-se, apds a consulta as pesquisas direta ou indiretamente vinculadas ao
assunto, investigar a vitimizagdo dos policiais militares acometidos pela morte matada?, de
maneira a, com base na Teoria Fundamentada nos Dados, contribuir com a elaboracdo de
estratégias de prevencéo e enfrentamento desse fen6meno, infelizmente a cada dia mais comum

e de grande repercusséo para a sociedade como um todo.

Para efeito deste trabalho, foram consideradas apenas as mortes violentas intencionais,
classificacdo adotada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), que retne os eventos
decorrentes de homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio) e lesdo corporal seguida
de morte, excluindo-se, assim, a modalidade culposa e os acidentes.

E conveniente sublinhar que, por iniciativa do Ministério da Seguranca Publica, no transcurso
desta pesquisa, foi baixada a Portaria n® 229, de 10 de dezembro de 2018, que dispde sobre a
unificacdo e padronizacdo das classificacbes e o envio de dados, definidos pelos entes
federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético,
de Digitais e de Drogas (SINESP).

O mencionado documento, dentre outras deliberagdes, no seu artigo 3°, tratou de classificar a
comunicacdo de morte para os fins de comunicagdo em boletins de ocorréncias, de forma a

estabelecer um padrédo nacional para os registros de mortes. Dessa forma, para as autoridades

2 Alusdo ao trecho do livro Morte e Vida Severina, de Jodo Cabral de Melo Neto; diz-se da morte que ndo foi
natural, provocada por algum agente externo.
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brasileiras, o homicidio passou a ser definido conforme a inteligéncia do sobredito diploma

legal.

Quanto a limitacéo temporal, foi avaliado o periodo de 2013 a 2017, com a intencdo de permitir
compreender, de maneira mais abrangente, o0 comportamento de certas variaveis que foram

verificadas nesta pesquisa e como estas ocupam posic¢des distintas na sequéncia do tempo.

O estudo, lastreado na metodologia da Teoria Fundamentada em Dados, contou com duas
etapas. Na primeira, foi elaborado o perfil do policial militar vitima de assassinatos. Os dados,
analisados sob a Optica indutiva, permitiram uma generalizacdo razoavelmente segura da

caracterizacgéo das principais causas de vitimizacdo fatal de policiais militares na Bahia.

A segunda parte deste estudo teve como ponto de partida a elaboracdo de questionamentos
referentes ao fendmeno observado. A principal pergunta formulada foi: como e de que forma
se da a vitimizacao letal de policiais militares na Bahia? A essa questdo foram acrescidas outras
trés indagagOes norteadoras que auxiliaram na resposta ao questionamento principal: (a) qual o
perfil do policial militar morto na Bahia? (b) em que circunstancia é morto o policial militar na

Bahia? (c) como ocorre a vitimizacdo letal intencional dos policiais militares?

Esta pesquisa teve o interesse em promover a reflexao, a partir de um amplo referencial teérico,
acerca da vitimizacdo letal intencional de policiais, tema cujo campo cognitivo tem sido pouco

explorado, uma vez que:

Assim, tanto quanto reconhecer os dramas desse grupo, o que, por si s8, constitui um
motivo suficientemente importante, analisar a questdo das mortes de seus integrantes
liga-se diretamente a repensar toda uma configuragdo de respostas que o Estado
brasileiro oferece no campo da seguranca publica, que, ao que vemos, produzem
mortos, tanto de seus policiais, como da populacdo em geral, vitimas todos, em larga
medida, de iguais causas da violéncia. (FERNANDES, 2016, p. 3).

Esta investigacdo contou com trés procedimentos especificos: a pesquisa bibliogréafica da TFD
e dos temas correlatos ao fendmeno, que compreendeu, também, a consulta documental as leis
e publicagdes da PMBA, dentre outros; o levantamento de dados secundarios, apurados,
sobretudo junto a propria PM e a SSP/BA, relativamente a estrutura, funcionamento, efetivo e

as estatisticas internas da corporacéo; e, por ultimo, na realizacao de pesquisa de campo.

A pesquisa de campo, que foi iniciada com um levantamento exploratorio, consistiu em visitas

aleatorias a algumas unidades que haviam sofrido a perda de militares letalmente vitimados
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entre 0s anos 2013 e 2017. Nessas ocasides, foram realizadas entrevistas informais, e que, mais
tarde, foram complementadas pela aplicacdo de instrumentos especificos, entrevistas

semiestruturadas com agentes de diferentes niveis hierarquicos.

O desenvolvimento deste estudo foi realizado em seis capitulos, incluindo esta introducédo
teorica, o primeiro. O segundo consiste na apresentacdo, em linhas gerais, da violéncia e da
criminalidade, com énfase na vitimizagdo letal intencional, ponderando-se as informacdes
referentes a mortalidade de policiais militares. No terceiro, traca-se 0 contexto da pesquisa
empirica, com um recorte sobre a Criminologia e a Vitimologia. Em seguida, no quarto capitulo,
¢ apresentada a metodologia, que envolveu pesquisas bibliografica, documental e de campo,
além de tecer consideracdes tedrico-conceituais concernentes a Teoria Fundamentada em
Dados, notadamente a respeito da origem e percurso de ambos e a sua utilizagdo nas pesquisas.
No capitulo quinto, serdo abordados a teoria formulada e os resultados obtidos. Finalmente, no

capitulo 6, serdo apresentadas as conclusdes.

1.1 PROBLEMA

A urgéncia de tratar da vitimizacdo dos policiais militares tornou-se relevante em virtude do
impacto do aumento acelerado da criminalidade urbana, estabelecendo a necessidade superacao

da escassez de conhecimento na area.

Durante o exercicio de suas atividades, e também no periodo de folga, os policiais militares sdo
alvos de vitimizacdo que se manifesta na forma de diferentes traumas, lesdes ou morte por
armas de fogo, arma branca, agressdo fisica etc. Por razdes Gbvias, em razdo de seu trabalho

esses profissionais tornam-se mais vulneraveis.

Nesse sentido, o presente estudo pretendeu responder ao seguinte questionamento: como e de

que forma se da a vitimizacéo letal de Policiais Militares na Bahia?

1.2 OBJETIVOS

Com o proposito de apresentar respostas para as questfes formuladas nesta investigagéo, e em

conformidade com elas, foram elaborados os seguintes objetivos:
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1.2.1 Objetivo geral

Identificar fatores e/ou circunstancias recorrentes associadas a vitimizacédo letal de policiais
militares da Bahia, no periodo de 2013 a 2017, que permitam instrumentalizar medidas de

prevencéo.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Descrever o perfil dos policiais militares, ativos e inativos, vitimados letalmente pela
violéncia intencional na Bahiga;
b) Identificar a incidéncia e prevaléncia de situacGes semelhantes no periodo 2013-2017;

c) Apresentar possiveis correlagdes entre agressores, vitimas, situacdes e territorio.
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2 CRIMINOLOGIA E VITIMOLOGIA: CONCEITUACAO E APLICABILIDADE

Neste capitulo procura-se apresentar os principais entendimentos acerca do que venha a ser
Criminologia e Vitimologia. Pretende-se, também, discutir os espacos tedricos que tém no
estudo da Vitimologia a sua area de concentragdo. Além disso, serd abordada a vitimizacéo,

ressaltando os aspectos mais importantes relativos a tematica examinada nesta pesquisa.

2.1 A CIENCIA DO CRIME

Nas palavras de Penteado Filho (2012, p. 23): “Etimologicamente, o termo Criminologia vem

do latim crimino (crime) e do grego logos, significando o ‘estudo do crime’”.

O mesmo autor afirma que a palavra “Criminologia” foi utilizada pela primeira vez em 1883
por Paul Topinard® e aplicada internacionalmente por Raffaele Garofalo®, em seu livro
Criminologia, no ano de 1885 (PENTEADO FILHO, 2012).

Para Farias Junior (2012, p. 12), a Criminologia € uma ciéncia humano-social que estuda:

a) 0 homem criminoso e os fatores criminégenos ou causas que contribuem para a
formac&o do seu carater perigoso e/ou antissocial,

b) a criminalidade, como o conjunto de criminosos e seus crimes, numa determinada
regido e num determinado tempo, suas geratrizes, sua nocividade ou periculosidade e
suas oscilacBes em decorréncia de medidas que se implementem contra ela;

c) a solucdo. Esta s6 podera ser alcangada a nivel de seguranca publica e paz social,
prevencao, em duas fases: do problema da criminalidade e da violéncia através do
emprego dos meios capazes de prevenir as incidéncias e a reincidéncia do crime,
evitando ou eliminando suas causas:

1 — fase de pré-delinquéncia — atraves de politicas publicas, capazes de prevenir a
incidéncia no crime, evitando ou eliminando os fatores crimin6genos ou causas do
carater perigoso e/ou antissocial do delinquente.

2 — fase de pos-delinquéncia — através da prevencdo da reincidéncia, por meio de
instrumentos juridico-criminais, mecanismos, critérios, medidas e acdes capazes de
processar judicialmente o criminoso, aplicar medidas reintegrando-os como cidad&os
decentes e dignos de sua convivéncia social pacifica.

Ja no dizer de Molina e Gomes (2006), a defini¢do da Criminologia deve estar relacionada a

sua inegavel condicédo de ciéncia:

3 Paul Topinard (Paris, 1830-1911) foi um médico e antropdlogo francés responsavel por diversas pesquisas
etnograficas.

4 Raffaele Garofalo (Néapoles, 1851-1934) foi um magistrado, jurista e crimindlogo italiano, um dos mais
importantes da escola criminal positiva (Scuola criminale positiva). Foi feito senador do Reino da Italia no ano de
1909.
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Cabe definir Criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do
estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social do
comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma informacdo valida,
contrastada, sobre a génese, dindmica e varidveis principais do crime — contemplado
este como problema individual e como problema social -, assim como sobre os
programas de prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervencdo positiva no
homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de respostas ao delito
(GARCIA-PABLOS DE MOLINA; FLAVIO GOMES, 2006, p. 30, grifo nosso).

Tal defini¢do aponta a complexidade de fatores que devem ser analisados no que se refere a
Criminologia e evidenciam a necessidade de melhor conhecer o papel desempenhado pela

vitima para a ocorréncia do fato delitivo.

Sobre este assunto, por sinal, recairdo, a seguir, consideracdes pormenorizadas que nortearam

0 entendimento e as premissas que respaldaram a elaboracéo desta pesquisa.

Nesse diapasdo, numa perspectiva mais intimamente relacionada com o propoésito desta

pesquisa, corrobora-se o pensamento de Vieira (1997):

A Criminologia é a ciéncia causal-descritiva, explicativo-normativa, de conteido
biopsicosocial, que estuda, interdisciplinar e tripartidamente, a bio-s6cio-psicogénese
do crime, os seus motivos determinantes, o carater e a personalidade do criminoso, ai
podendo, suplementarmente, analisar, também, a vitima, prescrevendo diretrizes e
métodos para a repressdo do delito, emenda, reeducacéo e o reajustamento social do
delinquente. (VIEIRA, 1997, p. 31, grifo nosso).

Deste modo, essa variedade de sentidos sobre a conceituacdo é que confere a Criminologia o
status de ciéncia, uma vez que possui objeto especifico e método proprio, revestindo-se de
carater universal, visto que: “[...] em todo mundo o fendmeno € estudado sempre com objetivo
de encontrar instrumentos que promovam a reducdo da criminalidade e garantam a seguranca
pUblica e a paz social.” (FARIAS JUNIOR, 2012, p. 14).

Por conseguinte, a interdisciplinaridade da Criminologia decorre do conjunto de relagdes que
sdo estabelecidas entre ela e as demais ciéncias, respeitadas as respectivas particularidades,

autonomia e objetos de estudo, como se observa na Figura 1.



Figura 1 — Relacionamento da Criminologia com outras ciéncias

' Cdml

N

/@
=)

2

B‘Obglﬂ ‘|

o) \Cfim'/

-

--/;

oo

Psico

Qnal/o

Fonte: Penteado Filho (2012).
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A despeito de ser majoritaria a compreensdo entre os doutrinadores de que a Criminologia retne

todos os requisitos para ser considerada uma ciéncia, ha penalistas e crimindlogos que

questionam tal condicéo, baseando-se no fato de que, para ser ciéncia autbnoma, ela ndo poderia

socorrer-se de saberes consagrados em outras disciplinas.

Por outro angulo, Farias Janior (2012, p. 16, g

rifo nosso) explica que:

A Criminologia ndo €, de modo algum, uma simples mistura, sintese ou constelacéo
[...], mas, ciéncia autdbnoma, porque ndo obstante valendo-se dos conhecimentos e
meios de pesquisas dessas disciplinas, ela tem finalidade, objeto e método proprios.
Né&o importa que se relacione ou se comunigque com outras ciéncias que se preocupam
também com o ser humano, o seu comportamento, ou o seu relacionamento no meio
social, mas com relagdo ao comportamento criminoso, 0 homem criminoso em si,
0 seu relacionamento no meio social, criminalidade, a inseguranca que esta gera no
meio social, é preocupagdo exclusiva da Criminologia. Ha, é bem verdade, um
relacionamento, mas ndo elimina a sua natureza e a sua caracteristica de ciéncia

independente ou autdbnoma.

De acordo com esse mesmo autor, a Criminologia aborda fatos contemplados em normas

penais, todavia ndo os considera sob o ponto de vista formal e juridico, reputando-0s como

fendmeno humano e social.

Sob esta 6tica, Gomes (2008) afirma que a Cri

minologia:
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Reune uma informacéo valida, confidvel e contrastada sobre o problema criminal, que
é obtida gracas a um método (empirico) que se baseia na analise e observacdo da
realidade. Nao se trata, pois, de uma "arte™ ou de uma "praxis", sendo de uma genuina
""ciéncia". Precisamente por isso a Criminologia dispde de um objeto de conhecimento
préprio, de um método ou métodos e de um sélido corpo doutrinario sobre o fendmeno
delitivo, confirmado, por certo, por mais de um século de investigacoes.

Ainda que outras ciéncias, circunstancialmente, estudem aspectos da criminalidade ou do
comportamento do homem criminoso, de maneira a subsidiar pesquisas em suas respectivas

areas do conhecimento, nenhuma delas se ocupa destes como objeto especifico.

2.1.1 Correntes doutrinérias da Criminologia

O exercicio de compreensdo de uma determinada ciéncia exige do pesquisador, ainda que
abreviadamente, o conhecimento das suas origens historicas, a fim de possibilitar a reflexdo em
torno das premissas que influenciaram o desenvolvimento e a evolugdo dos fundamentos

tedricos e orientagdes atuais desta disciplina.

A Criminologia ao longo dos séculos sofreu varias transformacgdes, como resultado,
principalmente, do embate entre os defensores da Escola Cléssica e os partidarios da Escola
Positivista.

Relativamente a este assunto, Alvarez (2003, p. 45), buscando estabelecer diferenciacdo entre

as duas correntes doutrinarias dominantes, refere que:

Enquanto a Escola Classica definia o crime por meio de uma base legal, com énfase
na liberdade individual, a Escola Positivista rejeitava a definicdo meramente legal e
enfatizava o determinismo ao invés da responsabilidade individual, pregando um
tratamento cientifico para o criminoso com vistas a protecdo da sociedade.

Por sua vez, Farias Janior (2012, p. 21, grifo do autor) ressalta que:

Para a Escola Classica, 0 homem criminoso é dotado de livre-arbitrio. Ndo que se
cogitar das causas ou fatores crimindgenos ou de influxos exdgenos ou endégenos
influenciadores do comportamento criminoso, mas para a Escola Positiva, o
determinismo desse comportamento é o centro gravitacional de toda a sua doutrina.
Por que 0 homem é criminoso? Quais os fatores que o levam a ser criminoso? Como
se pode desvendar esses fatores? S6 a partir da obra de Lombroso, em 1876, sob o
titulo O homem delinquente, € que as respostas passaram a ser dadas, e sd a partir
dessa obra é que se pode considerar a existéncia tanto da Criminologia como da Escola
Positiva.

Esse mesmo autor, no quadro abaixo, ilustra as principais proposic¢des das duas escolas.
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Quadro 1- Confronto entre as Escolas Classica e Positiva

ESCOLA CLASSICA

ESCOLA POSITIVA

Delinquente

E um componente indistinto na
sociedade, igual a qualquer ser
humano, ndo havendo falar-se em
diferenca de caréter.

Ha variedades tipolégicas de
delinquentes. Estes séo
diversificados por seus estados
psiquicos e bioldgicos e
considerados anormais. Por isso,
eles sdo distintos dos homens
normais.

Arbitrio

Pena

O homem é dotado de livre arbitrio,
isto é, dotado de inteligéncia e
consciéncia livres e em condicGes de
discernir e escolher o bem ou 0 mal.
Se se torna criminoso é porque quer.

Se pratica o crime, é porque quer.

E retributiva, aflitiva, intimidativa e
expiatoria. Um mal tem que ser pago
com outro mal.

O homem ndo tem a vontade e a
inteligéncia livres ou autbnomas

para a escolha de solucdes
contrarias, como o bem e o mal. Sao
fatores internos ou externos (que
determinam o crime). sdo fatores
fisicos, biolégicos e sociais que
influenciam o psiquismo e o
comportamento criminoso.

E uma reacéo social contra o crime.
Se 0 homem coexiste e convive em
sociedade e a perturba com a pratica
de crimes, esta mesma sociedade se
defende com a pena contra o
criminoso.

Medida da Pena

A gravidade dos elementos, material
e moral, é que determina a
proporgdo da pena. A pena tem que

ser proporcional ao crime.

O grau de periculosidade ou
temibilidade é que determina a
gravidade da pena.
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PROPOSICAO ESCOLA CLASSICA ESCOLA POSITIVA

O juiz deve individualizar a pena,
isto é, deve levar em consideracéo a
periculosidade (ou o estado
perigoso) para a aplicacéo da pena.

O juiz ndo deve ser mais do que a
O Juiz boca que pronuncia a lei. E a
expressdo da lei.

Aprioristico, metafisico, dedutivo
ou légico abstrato.

Fonte: Farias Junior (2012).

Método Positivo, indutivo ou experimental.

Esclarecendo a respeito das linhas ideoldgicas norteadoras de cada Escola, Bandera (2014)

declara:

[...] a Escola Cléssica é uma corrente do iluminismo-liberalismo que inspirou a luta
da burguesia contra o Estado absolutista e que a Escola Positiva é uma corrente do
cientificismo, tendo ambas disputado a hegemonia em servir de referéncia no controle
da ordem social imposta pelo capitalismo. Esta hipdtese nos obrigou a analisar a
Escola Classica em sua relacdo com o paradigma iluminista-liberal, que prega o
controle do Estado pela sociedade, e analisar a Escola Positiva em sua relagdo com o
paradigma cientificista, que sobrepfe o Estado a sociedade, o que constituiria a base
dos regimes autoritarios, que teriam forte influéncia no século XX, colocando em
cheque o paradigma iluminista-liberal. Tal analise sera o pressuposto para analisarmos
0 embate entre as duas escolas. Embate este protagonizado pela reacdo da Escola
Positiva a Escola classica, do que redundaria uma terceira escola, a Escola Sociolégica
de Direito Penal, que representava um hibridismo das duas escolas.

De uma forma geral, cada uma no seu tempo, assentadas em paradigmas e postulados tedricos
de outras ciéncias, buscaram conhecer mais profundamente a respeito das origens do crime e

sobre as provaveis formas para enfrenta-lo.

Resumindo o tema, Penteado Filho (2012, p. 27) alude que:

Desde os primdrdios até os dias de hoje a criminologia sofreu mudangas importantes
em seu objeto de estudo. Houve tempo em que ela apenas se ocupava do estudo do
crime (Beccaria), passando pela verificagdo do delinquente (Escola Positiva). Apds a
década de 1950, alcancou projecéo o estudo das vitimas e também os mecanismos de
controle social, havendo uma ampliacdo de seu objeto, que assumiu, portanto, uma
feicdo pluridimensional e interacionista. Atualmente o objeto da criminologia est&
dividido em quatro vertentes: delito, delinquente, vitima e controle social.

Decerto, os estudos levados a cabo pelos cientistas representantes das pelas correntes do
pensamento criminologico citados nesta pesquisa, ao longo do tempo, comprovaram que o foco
de suas analises ndo poderia limitar-se ao delito em si, mas sim deveria ser redimensionado, a

fim de tratar de outras variaveis.
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2.1.2 Objeto

Sendo 0 homem criminoso o objeto da Criminologia e ndo o crime, uma vez que este é objeto
de estudo do Direito Penal, pode-se afirmar, por exemplo, que a diferenca entre estas ciéncias
é irremediavel, dado que “a Criminologia almeja alcangar a seguranga publica e a paz social
por intermédio da prevencdo dos fatores crimindgenos, enquanto o Direito Penal preocupa-se,
aprioristicamente, com a puni¢io do infrator”. (FARIAS JUNIOR, 2012, p. 43).

E conveniente destacar que desde o seu nascimento o objeto de estudo da Criminologia vem

sofrendo varias transformacdes, a fim de amoldar-se a conjuntura social de cada época.

Sobre este assunto Penteado Filho (2012, p. 38, grifo nosso) esclarece:

Houve tempo em que ela [a Criminologia] apenas se ocupava do estudo do crime
(Beccaria), passando pela verificagdo do delinquente (Escola Positiva). Apds a década
de 1950, alcangou proje¢do o estudo das vitimas e também os mecanismos de
controle social, havendo uma ampliacéo de seu objeto, que assumiu, portanto, uma
feicdo pluridimensional e interacionista.

Dessa maneira, a descoberta da vitima PM, conforme sera abordado nesta pesquisa, e 0s estudos
acerca do controle social do crime expressam uma consideravel mudanca do foco de interesse

da ciéncia criminal: da figura do criminoso e do crime para a vitima e a prevencao social.

Assim, constata-se que, na atualidade, a Criminologia busca analisar o delito, o delinquente, a
vitima e os instrumentos de controle social, conforme pode ser evidenciado na Figura 2.

Figura 2 — Objetos de estudo da Criminologia

S
Delinqu.reme‘ Vitima \
‘ Delito \~

Objeto da
criminologla

Controle
Social

Fonte: Penteado Filho (2012).
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Realizada a explanagdo teérica respeitante & Criminologia, passa-se & anélise da Vitimologia,
contemplando o seu conceito, a tipologia das vitimas, os graus de vitimizacao e a prevencao

vitimaria.

2.2 VITIMOLOGIA: GENERALIDADES

No entender dos autores que abordaram a Vitimologia consultados nesta trabalho, € pacifica a
compreensdo de que a vitima, no decurso da histéria da humanidade, na grande maioria tempo,
ocupou uma condicdo coadjuvante no contexto do processo penal e da analise do fenémeno

criminal, o que sé se modificou a partir da Segunda Grande Guerra.

Molina ¢ Gomes (2006, p. 78) afirmam que a vitima do delito “experimentou um secular e
deliberado abandono” e supdem que tal desprezo se deve ao fato de que ninguém gosta de se

299

algo fez para merecer o castigo do delito’”.

(1313

identificar com o “perdedor” ou pessoa que

Farias Janior (2012, p. 338) explana que:

Em passado remoto ndo se cogitava de saber a que ponto a vitima havia cooperado ou
contribuido para a producdo do crime. Levava-se mais em consideracdo de que o
ofensor era sempre o culpado, e o ofendido sempre, o inocente.

Bittencourt (1978, p. 30) complementa esse pensamento ao reforcar que:

Realmente ha algum tempo a pessoa ou entidade lesada tem sido objeto de estudos,
pesquisas cientificas e principios, ndo apenas no terreno da Criminologia, da Politica
Criminal e da Dogmatica Penal, mas em quase, sendo em todos 0s ramos das ciéncias
sociais. Para tal, basta que se dé ao conceito de vitima um sentido que ndo a restrinja
a condicdo de sujeito passivo do delito.

Bittencourt (1978, p. 39) faz alusédo a varios autores do inicio do século XX que, em suas obras,
mencionavam a culpa da vitima na producdo do crime. Mas ha consenso entre os doutrinadores

quando se referem ao fundador da Vitimologia.

De acordo com o0s escritores pesquisados, “[...] foi Benjamim Mendelsohn, advogado, em
Jerusalem, que antes de 1947, ja havia pronunciado em uma conferéncia em Bucareste sob o
tema “Um horizonte novo na ciéncia biopsicossocial: a vitimologia” (BITTENCOURT, 1978,
p. 39; FARIAS JUNIOR, 2012, p.339).
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Relativamente a visdo de Mendelsohn no que respeita a vitima, Bittencourt (1978, p. 39); afirma

que:

Mendelsohn vé a vitima sob a @tica psicoldgica e social, como sujeito passivo do
crime e em sua relagdo com o criminoso. Examina causas e feitos, propondo a
sistematizacdo de pesquisas e estudos sobre o0 assunto, subordinados ndo a um simples
departamento da ciéncia penal, mas via a hecessidade de se erigirem os conhecimentos
e sua metodizacédo sobre o tema, em ciéncia, unida a Criminologia, sob denominagéo
de Vitimologia. (BITTENCOURT, 1978, p. 39).

Salienta Moreira Filho (2004, p.18) que:

A Vitimologia ¢ a filha cacula da Criminologia e esta se desenvolvendo a tal ponto
que cada vez mais se aproxima de ser uma ciéncia autbnoma, em beneficio da
sociedade de modo geral e dos individuos particularmente considerados.

Por sua vez, Farias Junior (2012, p. 340) sustenta que:

a Vitimologia é, portanto, a parte da Criminologia que estuda:

1- o comportamento dos delinquentes em relacdo as suas vitimas;
2- 0 comportamento de suas vitimas em rela¢do aos criminosos;
3- até que ponto a vitima concorreu para a producdo do crime;

4- a desdita do homem criminoso.

Mayr et al. (1990, p. 18), ao apresentarem o seu conceito de Vitimologia, declaram que a

Vitimologia:

[...] € o estudo da vitima no que se refere a sua personalidade, quer do ponto de vista
bioldgico, psicolégico e social, quer o de sua protecdo social e juridica, bem como dos
meios de vitimizacdo, sua inter-relacio com o vitimizador e aspectos
interdisciplinares e comparativos.

Silva (2008, p. 279), por seu turno, leciona que:

A Vitimologia, disciplina que se ocupa do estudo ndo s6 da vitima de crimes, mas da
vitima de qualquer outro fator (drogas, acidentes de trabalho, de transito etc.), pode
oferecer subsidios importantes as politicas publicas preventivas, sobretudo se
reconheceremos a possibilidade real de que os riscos possam ser diminuidos, e
consequentemente a vitimizagao, se soubermos administra-los.

Em sintese, pode-se afirmar que a Vitimologia é a ciéncia que se incumbe do estudo da vitima
em termos multifatoriais, possibilitando que a Justica ndo apenas conheca e se ocupe do
delinquente, tornando-o Unico responsavel pela ocorréncia do ato criminoso, mas fazendo ver

da importancia da conduta do ofendido para a ocorréncia do crime.
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Por essa razdo, segundo Silva (2008, p. 279), a Vitimologia:

[...] as vezes tem sido acusada de pretender defender o ofensor ou atenuar-Ihe a culpa,
mas ainda assim tem sido reconhecida como de grande importancia principalmente
para o trabalho dos juizes, oferecendo-lhes elementos para sopesar as circunstancias
atenuantes e agravantes com maior acuidade.

Tratando desse assunto, Farias Junior (2012, p. 340) escreve que:

A Vitimologia se destina estudar a complexa 6rbita de manifestacdes e
comportamentos das vitimas em relacdo aos delinquentes e dos delinquentes em
relacdo as suas vitimas, visando a andlise, do ponto de vista, biopsicossocial, na
génese do delito. Tal anélise poderda ajudar a justica, ndo s6 em relacéo ao julgamento
da responsabilidade e culpabilidade, diante da sistemética atual, como também em
relacdo ao julgamento do estado perigoso a sistematica recuperacional que
preconizamos.

Bittencourt (1978, p. 88), sendo da mesma opinido, por fim, salienta que a principal finalidade

dos estudos sobre a Vitimologia é:

Contribuir para que o legislador e o juiz criminal sejam advertidos do problema, hoje
bem focalizado pela Vitimologia [...], tentando mostrar que na terapéutica e na
profilaxia do crime, o estudo da vitima conduz a resultados satisfatorios para decisoes
justas e humanas e para prevencdes de crimes.

Desse modo, observa-se que para entender o crime e 0 criminoso, sera necessario estudar e
entender a vitima. Na verdade, a Vitimologia é estudo do perfil da vitima, que ird descobrir
elementos psiquicos, definindo a proximidade entre vitima e criminoso (AMARA; HAMADA
2013, p. 2).

Portanto, a Vitimologia pode possibilitar aos elaboradores das politicas de seguranca elementos
objetivos para o desenvolvimento de programas de prevencao e de conscientizacdo voltados
para os diferentes setores da sociedade, inclusive os policiais militares, objeto de estudo deste
trabalho.

2.2.1 Vitimizagao

Em primeiro lugar, torna-se necessario registrar que ndo se devem confundir os termos
Vitimologia e vitimizacdo, enquanto o primeiro é a ciéncia que estuda o delito e as suas
consequéncias; o segundo consiste no processo de ofensa fisica ou moral que tem como

destinatario um individuo.
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Logo, na perceptiva do processo de vitimizagdo, a vitima é a pessoa que sofre ou foi atingida

de alguma maneira por uma infracao penal.

Penteado Filho (2012, p. 25) e Sumariva (2014, p. 50), analisando o processo de vitimizacao,
esclarecem que os doutrinadores, na sua grande maioria, elencam os processos de vitimizagdo

em trés grupos:

a. Vitimizacdo primaria; trata-se daquela que é causada pela pratica do delito, pela
conduta do agente que viola os direitos da vitima, causando-lhe danos de diversos
tipos, como fisicos, psicolégicos e materiais, ocasionando inclusive, modificagdes nos
habitos e mudancas de conduta da vitima.

b. Vitimizacdo secundaria: este processo de vitimizacdo também é denominado de
sobrevitimizacdo. Decorre do tratamento que € dado a vitima pelos 6rgdos de controle
social formal da criminalidade, tais como policia, Poder Judiciario etc., tanto pelas
acOes quanto pelas omissdes. Trata-se, pois, do sofrimento adicional que é causado
pelos drgéos oficiais estatais que atuam na persecucdo criminal, na fase do inquérito
policial e no curso do processo penal, pela midia e pelo meio social no qual a vitima
estd inserida.

c. Vitimizagdo tercidria: trata-se do isolamento da vitima e também do abandono que
esta sofre por sua propria comunidade. E decorrente da falta de amparo conferida a
vitima pelos 6rgéos puablicos, e também da auséncia de receptividade da sociedade.
Resulta da acdo de membros da familia e também do grupo social da vitima, por atos
de segregacdo, exclusdo e humilhagdo por ter sofrido a prética do crime. Estas
condutas estimulam a vitima a ndo denunciar o delito as autoridades, ocorrendo a
denominada “cifra negra", que corresponde & quantidade de crimes que ndo sdo
comunicados ao Estado.

2.2.2 Tipos especificos de vitimas

De acordo com Edmundo Oliveira, a Vitimologia possui tipologias proprias que possibilitam
compreender, de forma abrangente, o perfil e papel exercitado pela vitima no processo de

vitimizacao.

Sdo muitas as classificacdes de vitimas formuladas por doutrinadores mundo afora. Serdo
destacadas, com base no que discorre o autor apenas algumas, julgadas importantes para 0s
propositos deste trabalho:

O sistematizador da Vitimologia, Benjamim Mendelsohn, faz a seguinte classifica¢&o:
a) Vitima completamente inocente ou vitima ideal — estd eventualmente alheia a
vontade do criminoso, nada provocando ou nada colaborando para a produgdo do
crime;

b) Vitima de culpabilidade menor ou por ignorancia — caracteriza-se por um impulso
ndo voluntario ao delito, mas um certo grau de culpa leva essa pessoa a vitimizacao;
c) Vitima voluntaria ou tdo culpada quanto o infrator — nesta tipologia qualquer um
pode ser criminoso ou vitima;

d) Vitima mais culpada que o infrator. Pode ser:

1) Vitima provocadora, que incita o outro ao delito;
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2) Vitima por imprudéncia, que determina o acontecimento por falta de controle de si
mesma; e

e) Vitima unicamente culpada. Classificam-se em;

1) Vitima infratora, que comete uma infracdo e resulta finalmente vitima, como
no caso do homicidio por legitima defesa;

2) Vitima simuladora, que, por sua irresponsavel premeditacdo, leva alguém a ser
acusado de um crime, podendo propiciar um erro judiciario;

3) Vitima imagindria, portadora de séria psicopatia ou outra desordem mental como
psicose, parandia, esquizofrenia ou neurose.

Outro precursor da Vitimologia, Hans von Henting, concebeu a seguinte classificacdo:
a) Vitima isolada. Vive solitaria, ndo se integra na comunidade, por isso se expde a
situacdes de perigo;

b) Vitima por proximidade. Distingue-se em:

1) Vitima por proximidade espacial, a qual vem a se tornar vitima por estar muito
préxima do infrator em certo lugar, como os furtos em dénibus;

2) Vitima por proximidade familiar, gerada no seio da familia;

3) Vitima por proximidade profissional, em geral evidente em atividades profissionais
que levam a relacionamento pessoal mais estreito;

¢) Vitima com animo de lucro. E aquela que, por cobigca, por desejo de enriquecimento
facil, cai nas méos dos estelionatarios ou vigaristas;

d) Vitima com ansia de viver. E a pessoa que, por ndo ter aproveitado a vida, trata
de recuperar o tempo perdido e se pde a experimentar uma ansia maior e liberdade,
expondo-se a aventuras, faganhas e situagdes de risco ou perigo;

e) Vitima agressiva. Assim se torna porque o agredido chega ao limite de saturagdo e
reage ao estado de hostilidade;

f) Vitima sem valor. E aquela indesejada ou repudiada pela comunidade, em
decorréncia de seu comportamento nada recomendavel;

g) Vitima pelo estado emocional. A obsessdo, o medo, o 6dio ou o sentimento de
vinganga séo exemplos de estados emocionais propicios a vitimizagéo;

h) Vitima por mudanca na fase de existéncia. A pessoa pode se tornar vitima por
alguma circunstancia relacionada & mudanga comportamental em certa fase da vida;
i) Vitima perversa. Pertencem a esta categoria 0s psicopatas, 0s quais podem
chegar a vitimizacao e ndo conseguir estabelecer limite de respeito em relacéo a outras
pessoas, tratando-as em forma de objeto que se pode manipular como um jogo de
xadrez;

) Vitima alcodlatra. O alcool esta entre os fatores que mais criam vitimas, muitas
das quais resultantes de homicidio;

K) Vitima depressiva. A intolerdvel depressdo pode levar a busca da
autodestruicdo, envolvendo a pessoa em situagdo propicia a vitimizagéo;

)] Vitima voluntaria. Permite que contra ela se cometa o delito, sem oferecer
resisténcia;

m)  Vitima indefesa. E aquela que abre mio de processar o ofensor, porque a
persecugdo judicial causaria mais danos que aqueles oriundos do crime;

n) Vitima falsa. E aquela que se autovitima para obter um beneficio, como cobrar
um seguro ou cobrir um desfalque ou rombo;

0) Vitima imune. E a pessoa que pensa ndo estar sujeita a acdo de quem quer que
seja para transforma-la em vitima;

p) Vitima reincidente. Ela ja sofreu um dano e ndo toma precaugao para ndo voltar
a ser vitimizada;

q) Vitima propensa. Tem propenséo a ser vitima. Possui personalidade deprimida,
desenfreada, libertina ou aflita e, em uma dessas situacdes, pode colaborar com o
criminoso. Aparece, por exemplo, como efeito de uma desagregacdo familiar;

r Vitima resistente. N&o aceita a agressdo e, por isso, reage em defesa propria ou
de terceiro, ou ainda em cumprimento do dever; e

S) Vitima da natureza. E aquela atingida por um fendmeno da natureza, como
terremoto, enchente ou vendaval. (OLIVEIRA, 2001, p. 83).

Aludindo a importancia da tipologia formulada pelo pioneiro da Vitimologia, Bittencourt

(1978, p. 66) destaca que um dos grandes méritos foi o de chamar a atencéo para uma imagem
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mais realista e dinAmica da vitima como sujeito ativo — e ndo como mero objeto — capaz de

influenciar significativamente no proprio fato delitivo.

Ressaltando o aspecto etioldgico explicativo da relagdo entre a vitima e a dindmica criminal,
Molina e Gomes (2006, p. 30) dizem que cabe a moderna Vitimologia explicar a interagdo
criminoso-vitima e suas variaveis, buscando comprovar cientificamente, se na deciséo delitiva
ou na selecdo da vitima, tém papel relevante determinadas circunstancias (objetivas,
situacionais e pessoais, entre outras) da vitima, pois ela ndo pode ser vista como um objeto

aleatorio e fungivel, que percorre uma trajetéria homogénea e uniforme.

2.2.3 Fatores de vulnerabilidade

Na sociedade existem certos agrupamentos de pessoas, ou individuos isoladamente, que se
tornam mais suscetiveis de serem acometidos por uma acdo delituosa em razdo das suas

caracteristicas, personalidade ou atividade profissional.

Dissertando acerca dos fatores de vulnerabilidade, Molina e Gomes (2002, p. 84) afirmam a
necessidade de um estudo individualizado e confrontado com cada tipo concreto de delito, uma
vez que a vitima é mais ou menos vulneravel com relacdo a determinados acontecimentos e ndo

a outros.

Os autores distinguem fatores de risco do grau de vulnerabilidade. Os fatores de risco indicam
uma “especial predisposi¢do das pessoas para seduzir o criminoso”, ja o nivel de
vulnerabilidade, que pode dizer respeito a aspectos de ordem fisica, psiquica ou
socioecondmica, ainda que existam antes do instante da vitimizacao, atuam apenas depois de
ocorrida, contribuindo para a efetividade dos danos provocados pelo fato criminoso (MOLINA;
GOMES, 2002, p. 84).

Para eles, ndo existe risco genérico ou homogéneo. E sempre diferencial, dependendo de cada
pessoa e delito. Em virtude disso, diante de fatos andlogos, algumas vitimas reagem de forma

adaptativa e outras de maneira traumatica.

Os estudiosos ressalvam que:



39

[...] na medida que a percep¢do pelo infrator da ‘vulnerabilidade’ de sua vitima
propicia a ‘passagem ao ato’, os fatores de vulnerabilidade podem se considerar, em

bloco, como ‘elementos de risco’, por mais que se trate de conceitos distintos.
(MOLINA; GOMES, 2002, p. 84).

Embora conceitualmente haja a distingdo, em termos praticos, dependendo da percepg¢ao do
infrator, elementos de risco e fatores de vulnerabilidade se equivalem, contribuindo igualmente

para a vitimizacéo.

Molina e Gomes (2002) citam, entre os muitos fatores de vulnerabilidade, os seguintes:

a) Fatores bioldgicos, como idade critica, sexo e sensibilizag&o;

b) Fatores biogréficos, como estresse acumulativo, vitimizacdo preévia,
antecedentes psiquidtricos;

c) Fatores sociais, como recursos laborais e econdmicos, apoio social informal,
sistema de redes e habilidades sociais;

d) Fatores (dimensdes) relativos a personalidade, como baixa inteligéncia,
ansiedade, locus de controle externo, instabilidade e impulsividade. (MOLINA;
GOMES, 2002, p. 86).

Nesse sentido, Molina (2013, p. 151, grifo do autor) ensina:

As estatisticas de risco demonstram que ha grupos humanos especialmente
propensos a se converterem em vitimas de delito (criangas e adolescentes, ancidos,
marginalizados, estrangeiros etc.) e situacBes nas quais o cidaddo — sem duvida,
legitimamente, porém nem sempre de forma consciente — contribui para sua propria
vitimizacao.

Prossegue afirmando:

Devido ao risco de vitimizagdo de grupos ou de subgrupos de vitimas em potencial,
sdo instituidos “programas de prevencdo vitimaria” que tém o escopo de informa-
las e de conscientiza-las sobre os riscos por elas assumidos, estimulando atitudes de
maturidade, de responsabilidade e de autocontrole, na defesa de seus interesses
(MOLINA, 2013, p. 151, grifo nosso).

Por fim, esclarece que a estratégia dotada de maior eficacia para se atingir esses propositos é
articulada “[...] por meio de campanhas: campanhas gerais dos meios de comunicagao,

campanhas técnicas e organizagdo de atividades comunitarias”. (MOLINA, 2013, p. 151).

Entre os policiais, por exemplo, pode-se observar claramente a existéncia de diferentes

gradientes de vitimizagéo, dependendo de determinadas condigdes e variaveis.

Sobre esse assunto Durante e Oliveira Junior (2013) asseveram:
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[...] podemos propor que também entre os policiais existiriam alguns grupos que tém
maior chance de serem vitimados em funcdo do seu comportamento. Por exemplo, 0s
policiais que atuam em regides mais violentas teriam maior chance de serem vitimas
de violéncia fisica, pelo simples fato de existir uma maior probabilidade de terem de
atuar em confronto direto com delinquentes. Por outro lado, os policiais com familia
estabelecida, casados e com filhos teriam menos chance de serem vitimados, pois
teriam menor propensdo a atuar colocando em risco a sua vida. (DURANTE;
OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

2.2.4 Prevencao vitimaria

Molina e Gomes (2008, p. 75) lecionam que:

O crime € um fendbmeno altamente seletivo, ndo casual, nem fortuito ou aleatorio:
busca o lugar oportuno, 0 momento adequado, e a vitima certa também. A condicéao
de vitima — ou risco de chegar a sé-lo — tampouco depende do azar ou da fatalidade,
sendo de certas circunstancias concretas, suscetiveis de verificacao.

Tendo em vista a consciéncia de que a vitima, de fato, ocupa papel decisivo para o
acontecimento do delito, conforme prelecionam os vitimélogos, a prevencao vitimaria consiste
no conjunto de ac¢bes que, levando em consideracdo o potencial vitimal de cada individuo ou

grupo de pessoas, buscam evitar que estes sejam vitimados.

Dessa maneira, Marchewka, (1997, p. 136) ressalta que:

O infrator ndo é o Unico protagonista do fato delitivo, visto que outros dados, variaveis
e fatores configuram esse acontecimento. Os programas de prevencdo devem ser
orientados seletivamente para todos e cada um deles: espaco fisico, habitat urbano,
grupos de pessoas com risco de vitimizacdo, clima social.

A prevencdo vitimaria sugere uma intervencao nos grupos de vitimas potenciais que ostentam,
por diversos motivos, tais como condicdo social, fisica, idade, sexo ou origem, maiores riscos
de sofrerem agressdes (JORGE-BIROL, 2007).

Deve-se esclarecer que os estudos a respeito da figura da vitima revelam-se de suma
importancia, uma vez que permitem a analise da contribuicdo destas para o acontecimento do
crime, subsidiando e respaldando agdes voltadas, principalmente, a prevencao delituosa e ao

tratamento dos ofendidos.

Evidencia-se, portanto, que o comportamento da vitima pode de fato ser influenciador do

acontecimento de um crime, esclarecendo, assim, 0s motivos que tém conduzido pesquisadores
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a tentarem compreender o papel do vitimado para o estudo do fato delituoso na sua génese a
procura de padrbes comportamentais que deverdo ser evitados, caso sejam previamente

identificados.
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3 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE: O DELITO E A SOCIEDADE

Este capitulo tem por finalidade tracar um breve panorama da violéncia no Brasil e na Bahia
como um fendmeno que vem evoluindo ao longo dos anos, mormente no diz respeito as mortes

violentas intencionais.

3.1 ABORDAGEM GERAL

A emergéncia da preocupagdo com o aumento da criminalidade e, principalmente, com o
desencadear quantitativo e qualitativo de atos de agressao fisica no desempenho delinquente

ganhou forca partir dos anos de 1980.

Naquele periodo, os meios de comunicagdo de massas comegaram a abrir espacos cada vez
mais amplos para o tema; ndo apenas documentando acontecimentos como também
expressando opinides, orientacBes e sugestbes de autoridades ligadas ao Estado e as

organizages e associagdes representantes de diferentes setores sociais.

O crescimento da criminalidade violenta nas metrépoles brasileiras tem sido um problema que
se incorporou definitivamente ao modus vivendi da populacdo urbana. Ndo apenas manteve-se
como assunto valorizado pela imprensa e autoridades. A construcdo, reestruturacdo e a
manutencao de espacos urbanos seguros tornou-se pauta permanente nos debates e nas agendas

do poder publico e da sociedade civil organizada.

Minayo (1994, p. 8), cita trés tipos de violéncia: a estrutural, que esta ligada as questfes da
sociedade em geral, como familia, sistemas econdmicos, culturais e politicos; a violéncia de
resisténcia, que esta ligada a resposta de grupos ou classes diante a violéncia estrutural que Ihes
é imposta e, por fim, a violéncia da delinquéncia que aborda assunto focalizado neste estudo,

uma vez que tal tipo de violéncia esta ligado a atos criminais.

A violéncia humana, segundo preleciona Sapori (2012), é assunto trivial nos meios de
comunica¢do. A criminalidade envolvendo o atentado a vida deixou de ser praticado
exclusivamente por individuos pertencentes as classes sociais mais baixas e passou a frequentar
todos 0s grupos sociais, estejam estes localizados no meio urbano ou rural.

Outro impacto importante resultante mostra essa erosao do capital social causada pela violéncia.

Capital social € um conceito que se refere ao conjunto de normas, valores, obrigagdes, regras
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de reciprocidade e lagos de confianga que se estabelecem entre os individuos e possibilitam-
Ihes alcancar objetivos em comum (BEATO, 2012).

A violéncia destroca o capital social, na medida em que contribui para a deterioracdo das
relagdes de confianca no ambito da sociedade, prejudicando a interagdo entre 0s membros das
comunidades. Isso termina corroendo a capacidade de as comunidades se autorregularem e se
organizarem para combater o crime. Além disso, o decréscimo de capital social corréi a

capacidade de resolucdo pacifica de conflitos (BEATO, 2012).

Seguramente, na atualidade, a violéncia é uma das questdes que mais tem influenciado o
cotidiano dos brasileiros. O crescimento da criminalidade atinge frontalmente a todas as classes

sociais e produz a sensagédo de inseguranca generalizada.

Nunca antes inseguranca vivida pela populacdo foi tdo percebida, a ponto de interferir de
maneira determinante nas rotinas e na qualidade de vida das pessoas e no contexto geral da

realidade nacional. O medo da violéncia tem marcado fortemente a vida de todos.

Para Sapori e Soares (2014, p. 11):

A Banalizacéo dos homicidios é fendbmeno que caracteriza o cotidiano do brasileiro.
S840 mais de 130 assassinatos por dia, concentrados principalmente nas regides
metropolitanas e cidades de porte médio do interior. A arma de fogo esté presente em
90% dos casos e, em muitos deles, as vitimas sdo alvejadas por mais de cinco disparos.
N&o sdo incomuns as ocorréncias caracterizadas por verdadeiras chacinas, com duas
ou mais vitimas. E essa violéncia nossa de cada dia est4 em ascens&o.

A respeito do assunto, Beato e Marinho (2007, p. 178) asseveram que:

Assim, os altos indices de homicidios por arma de fogo em determinadas regibes
poderiam ser explicados a partir dos processos de desorganizacdo social resultantes
de conflitos caracteristicos de areas de fronteira agricola e de expanséo onde inexistem
mecanismos de controle formal. Nessas regides, os mecanismos de controle formal e
informal cedem lugar a conflitos calcados na honra e em formas societais tradicionais.
Curiosamente, muito desse processo é transplantado e reproduzido nas areas
dominadas por grupos armados em conflito pelo dominio de territdrios.

N&o raro, e nos Ultimos anos com maior frequéncia, varias cidades brasileiras tém sido, total ou
parcialmente, paralisadas pela avassaladora onda de periculosidade que ja assola os grandes

centros urbanos e que, mais recentemente, pela agdo do “novo cangago™ e pelas disputas por

5 Essa nova categoria de roubos a bancos vem causando terror nas cidades interioranas brasileiras. O modus
operandi dos “novos cangaceiros” tem semelhanga com o velho cangaco. Este, costumeiramente, fazia uso de
reféns; o bando também era grande, de 10 a 15 membros; e, preferencialmente, atacava pequenas cidades.
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novos territérios, protagonizadas por fac¢bes criminosas ligadas ao narcotréfico, comegou a

interiorizar-se.

Sobre a interiorizacdo da violéncia, Andrade e Diniz (2013), afirmam que:

Esta ocorrendo um processo de interiorizagdo da violéncia, onde os polos dinamicos
da violéncia se deslocam das capitais e/ou regiGes metropolitanas rumo ao interior dos
Estados, sendo definidos como interior 0s municipios que ndo sdo capitais € nem
fazem parte das regides metropolitanas.

O fruto desse clima social é a formacdo de uma sensacao sufocante de medo entre os cidaddos

em geral, notadamente os habitantes das grandes cidades.

Dessa forma, o fendmeno criminoso, na perspectiva tedrica da sua distribuicdo ambiental e
desdobramento de suas consequéncias, deve merecer um tratamento mais agudo no campo

cognitivo.

No particular, Beato, Peixoto e Andrade (2004) ressaltam que:

A dindmica dos fatores ambientais na distribui¢do de crimes em espacos urbanos tem
sido cada vez mais utilizada para a discussao dos componentes racionais da atividade
criminosa, assim como para o desenvolvimento de estratégias de prevencao.

O enfrentamento da violéncia e da criminalidade impde as autoridades a necessidade de
adotarem medidas eficientes de prevencdo e controle, o que, no sentir de Sapori (2007, p. 12),

nem sempre ocorre:

No que se refere as politicas publicas de controle da criminalidade, continua
prevalecendo a racionalidade tipica do gerenciamento de crises [...]. As secretarias
estaduais de seguranga publica, bem como as secretarias estaduais de justica,
persistem gerenciando apenas 0s problemas imediatos que se lhes manifestam.
Planejamentos de médio e longo prazo, fundamentados em diagndsticos quantitativos
e qualitativos da realidade, raramente sdo formulados. Imaginar mecanismos de
monitoramento e avaliagdo de projetos € “coisa de outro mundo”. A quantidade e a
qualidade das equipes técnicas das respectivas secretarias sdo limitadas, o que explica
em parte a incapacidade delas para executar em plenitude os recursos financeiros
disponibilizados para investimento.

Como consequéncia da incapacidade do Estado em implementar adequadamente tais acOes, a
violéncia tem se alastrado de maneira desenfreada pelo pais, afetando diretamente a vida da

populagéo como um todo, conforme apontam Cano e Ribeiro (2007, p. 51):



45

No conjunto do pais, a violéncia se destaca como uma das grandes causas de
morbidade e mortalidade entre a populacdo jovem e como um fator que amplia o
desequilibrio demogréafico contra os homens, principais vitimas. Por outro lado,
apresenta-se como um severo problema econdmico, tanto para as familias que perdem
o principal provedor de renda quanto para a sociedade como um todo, em funcédo da
perda de capital humano e dos gastos que vdo do tratamento médico até o investimento
em prevengdo e repressdo. A violéncia impde ainda um alto custo em termos
socioculturais e politicos: espalha 0 medo, alterando os habitos das pessoas que dela
tentam se proteger, e estimula atitudes irracionais e agressivas na tentativa de educa-
la. Assim, a violéncia possui a propriedade perversa de perpetuasse, pois tende a
provocar reagdes igualmente violentas que realimentam o circulo vicioso.

Paradoxalmente, o agravamento do cendrio de crescimento da violéncia ocorre em paralelo com
0 momento em que O pais atingiu o mais expressivo progresso dos indicadores
socioeconémicos, principalmente a partir dos anos de 2000. A pobreza extrema foi reduzida, o

acesso a educacdo, em todos o0s niveis, foi ampliado, o analfabetismo diminuiu e a expectativa

de vida ao nascer aumentou.

Abordando a questao do crescimento da violéncia, Beato (2012, p. 50) salienta que:

O paradoxo nessa evolugdo negativa na seguranga publica € que ela ocorreu
justamente num periodo de melhoria generalizada dos indicadores sociais, bem como
de fortalecimento das instituicGes democraticas brasileiras. Os nimeros mostram que
0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros dobrou nesse periodo. Nossa taxa de
mortalidade infantil baixou drasticamente, o nimero médio de anos de estudo
aumentou, além da melhoria das condi¢des sanitarias das casas brasileiras. Ap6s mais
de 16 anos de continuidade da mesma politica econbmica e de um ambiente de
estabilidade e crescimento, os nimeros tém sido melhores ainda.

Desse modo, a auséncia de estudos que permitam as instancias decisorias identificar e conhecer,
pormenorizadamente, a dimensdo da gravidade da questdo das mortes violentas vem sendo,

paulatinamente, superada nos Gltimos anos pela producdo académica.

Por que sdo cometidos tantos homicidios no Brasil? Por que somos uma sociedade tdo violenta?
E os milhares de arrastdes, roubos e furtos que nos atormentam diariamente? Respondendo

essas questdes, Sapori e Soares (2014, p. 9, grifo nosso), afirmam:

A resposta mais comum para tais questdes é mecanica, e apela para a pobreza e a
desigualdade social que caracterizam o Brasil. Esse diagnéstico automatico ndo deriva
de pesquisas criteriosas, mas de cacoetes tedricos e ideoldgicos. A violéncia do dia a
dia seria a consequéncia da falta de salide, educagdo, moradia, saneamento basico e
emprego, que afeta grande parta da populacdo. A alta criminalidade e a violéncia
elevada seriam o preco que pagamos pelas injustigas sociais do pais.

Nesse diapasdo, em face dos objetivos desta pesquisa, nota-se a importancia da execucéo de

estudos que subsidiem, ou que estejam direcionados a promocao e a implementagéo de politicas
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publicas, principalmente aquelas voltadas a melhoria do bem-estar dos individuos e da

populagcdo como um todo.

3.2 MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO BRASIL

O Brasil atingiu, em 2017, a marca de 63.880 homicidios (TABELA 1), cerca de 180 mortes
violentas intencionais por dia, segundo informacGes do Anuario Brasileiro de Seguranca

Publica, o que representa um crescimento de 2,9% em relagdo ao ano anterior.

Segundo a publicacéo, o estado mais violento do pais é o Rio Grande do Norte, com 68 mortes
violentas para cada 100 mil habitantes, seguido pelo Acre (63,9/100 mil) e pelo Ceara (59,1/100

mil).

Os menores indices estdo em Sao Paulo, que registrou 10,7 mortes violentas por grupo de 100
mil pessoas, Santa Catarina (16,7/100 mil) e Distrito Federal (18,2/100 mil). A taxa média do
pais é de 30,8/100 mil.

Apenas nos ultimos dez anos, aproximadamente, 620.000 pessoas perderam as suas vidas
devido & violéncia intencional no pais (CERQUEIRA et al., 2018; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA — FBSP, 2018).

Tabela 1 — Mortes violentas intencionais no Brasil (2016-2017)

) ) Mortes Violentas Intencionais - MVI
Brasil e Unidades da

Federacéo
NUmero Absoluto Taxa
Variacao (%)
2016 2017 2016 2017

Brasil 61597 63.895 29,9 30,8 2,9
Acre 368 530 45,1 63,9 41,8
Alagoas 1.878 1.921 55,9 56,9 1,8
Amapa 399 445 51,0 55,8 9,4
Amazonas 1.189 1.271 29,7 31,3 5,3
Bahia 7.091 6.915 46,4 45,1 -2,9
Ceara 3.566 5.332 39,8 59,1 48,6

Distrito Federal 659 554 22,1 18,2 -17,7
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) ) Mortes Violentas Intencionais - MVI
Brasil e Unidades da

Federacéo

Numero Absoluto Taxa L

2016 2017 2016 2017 Variagao (%)

Espirito Santo 1.308 1.501 32,9 37,4 13,5
Goiés 3.014 2665 450 39,3 -12,7
Maranhéo 2.342 2.055 33,7 29,4 -12,8
Mato Grosso 1.172 1.053 35,5 31,5 -11,2
Mato Grosso do Sul 622 565 23,2 20,8 -10,2
Minas Gerais 4.370 4.134 20,8 19,6 -5,9
Paré 4.207 4.465 50,9 53,4 4,9
Paraiba 1324 1286 331 31,9 -3,5
Parané 2.940 2.555 26,2 22,6 -13,7
Pernambuco 4.480 5.426 47,6 57,3 20,3
Piaui 703 651 21,9 20,2 -7,6
Rio de Janeiro 6.262 6.749 37,6 40,4 7,2
Rio Grande do Norte 1.980 2.386 57,0 68,0 19,4
Rio Grande do Sul 3.051 3.022 27,0 26,7 -1,3
Rondbnia 586 508 32,8 28,1 -14,2
Roraima 212 230 41,2 44,0 6,7
Santa Catarina 1.037 1.158 15,0 16,5 10,2
Séo Paulo 4926  4.831 11,0 10,7 -2,7
Sergipe 1.450 1.275 64,0 55,7 -12,9
Tocantins 461 412 30,1 26,6 -11,6

Fonte: FBSP (2018).

A tendéncia de crescimento dos homicidios no pais tornou-se mais perceptivel no final dos anos
de 1980 e inicio dos de 1990, com a exacerba¢do gradativa da criminalidade violenta nas
grandes cidades, representada pelos elevados nimeros da mortalidade, sobretudo entre os

homens jovens residentes nas periferias, assumindo, desde entdo, proporc¢des endémicas.

A crescente das taxas de homicidios, principalmente quando comparados com 0s numeros
sugeridos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), apontam para a complexidade do

problema.
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Ademais, as pesquisas tém demonstrado que as estratégias e 0os programas para o enfrentamento
dessa grave situacdo tém sido praticamente indcuos, com respostas timidas, isoladas e pouco

sustentaveis, o que se tem refletido no acentuado crescimento das taxas criminais.

A evolucdo do numero de homicidios no Brasil, entre anos de 2016 e 2017, demonstra uma

grande disparidade entre os estados, apresentando altas varia¢6es das cifras (Gréafico 1).

Gréfico 1- Variacdo da taxa de mortes violentas intencionais (2016-2017)
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Fonte: FBSP (2018).

As taxas de mortalidade mais elevadas estdo nas regides Norte e Nordeste do pais, segundo
indica o Atlas da Violéncia 2018, levantamento realizado pelo Instituto de Politica Econémica

Aplicada (IPEA) em parceria com Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).

Poucos conflitos armados, que sejam entre na¢Ges ou grupos étnicos, nos anos recentes,
comparam-se ao nimero de mortos que a violéncia urbana brasileira produziu nos ultimos 30
anos. Cidades como Rio Branco, Fortaleza, Macapa e Natal destacam-se como 0s centros
urbanos mais violentos do pais. Por 6bvio, a comparacgéo da violéncia urbana com uma guerra

¢ indevida.

Ao passo que conflitos referem-se & seguranca nacional e/ou a outras questdes de natureza
cultural ou religiosa, a violéncia urbana ¢ uma questéo publica relacionada as mazelas sociais

e ao tipo de desenvolvimento que se tem imprimido as cidades. Nao existe, portanto, 0
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componente ideoldgico, étnico ou religioso que d& a motivacdo de muitos desses conflitos
(BEATO, 2012).

Todavia, 0 impacto crescente e a deterioragdo provocados pela violéncia urbana tém afetado
seriamente a harmonia social, com graves repercussdes no exercicio pleno da cidadania, o que
tem servido de fonte de grande preocupacdo para 0s governantes e para as instituices. A
eloguéncia dos numeros denota ser esse, e, hdo por acaso, um dos problemas que, segundo as

pesquisas de opinido, mais tem inquietado a populacdo brasileira nos Gltimos anos.

3.3 MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NA BAHIA

A Bahia, unidade federativa cujo territorio serviu de delimitacdo geogréafica para esta pesquisa,
de acordo com o FBSP, apesar do elevado nimero de eventos registrados nos ultimos anos,

apresentou reducdo no numero de mortes violentas intencionais no ano de 2017.

No Estado, entre os anos de 2006 e 2017, de acordo com a Secretaria da Seguranca Publica
(SSP/BA)®, que refuta a metodologia adotada pelo FBSP, foram registradas 64.229 mortes
intencionalmente violentas (Grafico 2). Quanto a mortalidade por 100 mil habitantes, a taxa
saltou de 28,2/100 mil homicidios (2006) para 47,5/100 mil (2017), indicando um aumento de,
aproximadamente, 68,4% (Gréafico 3).

Contribuindo para a compreensdo do fenbmeno da violéncia na Bahia, Costa Gomes (2010)
menciona a ma distribuicdo de renda no Estado, a relacdo direta do trafico de entorpecentes
com os crimes violentos, sobretudo homicidios, e o diminuto efetivo de agentes, lastreado no
previsto na Organizacdo das NagOes Unidas, que prevé um policial para o atendimento de 200
habitantes, como fatores potencializadores. O IBGE (2018) indicou que a Bahia possui
14.812.617 habitantes, enquanto que o efetivo policial militar gira em torno de 31.385
profissionais, 0 que forma uma propor¢do de um agente para assistir 472 pessoas, uma

referéncia bastante inferior a recomendada.

6 A SSP/BA critica a metodologia utilizada pelo FBSP, alegando que a omissdo e/ou falta na clareza das
informagdes prestadas por alguns estados ndo permite a uniformizagdo da coleta de dados, inviabilizando o
estabelecimento de um ranqueamento e que o Forum deveria informar essas diferencas no anuario. Por sua vez, o
FBSP argumenta que estranha “que a Secretaria de Seguranca Publica da Bahia questione agora uma metodologia
consagrada pela comunidade cientifica internacional para mensurar o nivel de violéncia, em particular os
homicidios, em todo o mundo”.
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Grafico 2 — Série histdrica de mortes violentas na Bahia (2000-2017)
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Fonte: Bahia (2018a).

Em valores absolutos, segundo a Secretaria da Seguranca, 0 numero de homicidios na Bahia

passou de 3.408, em 2006, para 6.321, em 2017. Desconsiderando a taxa populacional, trata-se

de um crescimento de 85,48% no numero de mortes violentas (Grafico 3), quantitativo

indiscutivelmente muito elevado.

Gréfico 3 — Taxa de MVI por 100 mil habitantes na Bahia (2000-2017)
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Todavia, para o FBSP, 0os nimeros sé@o maiores: entre os anos de 2006 e 2017 teriam ocorrido

na Bahia 66.606 mortes violentas intencionais, correspondendo a marca de 52,3 mortos para

cada 100 mil habitantes. De acordo com a entidade, o nimero de homicidios saiu de 3.311
(2006) e atingiu 6.915 (2017).

Controvérsias a parte, independentemente das discordancias quanto a metodologia empregada

na apuracdo dos dados, os numeros apresentados revelam a preocupante dimensdo que o

problema das mortes violentas assumiu no estado.
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3.4 MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS DE POLICIAIS MILITARES

No que concerne a vitimizacdo profissional, séo relativamente recentes e raros 0s estudos que
tratam dos agentes da segurancga publica que “sofrem lesdes e traumas no exercicio da profissdo
e as consequéncias que os fatos traumaticos trazem para si, para sua saude, sua familia, seus
relacionamentos e o desempenho de sua profissdo.” (MINAYO; SOUZA, 2013, p.111).

As autoras prosseguem salientando:

Desde que existe policia no mundo, ela é alvo de vitimizagdo, que se materializa em
mortes, traumas, lesdes por arma de fogo ou arma branca, agressdo fisica, agressdo
psicoldgica e tentativas de homicidio. Também se sabe, por estudos nacionais e
internacionais, que algumas situagdes tornam esses profissionais mais vulneraveis
[..]. (MINAYO; SOUZA, 2013, p.111).

Nesse cenario, no caso brasileiro, sobressai-se a violéncia praticada contra os policiais militares,
disparadamente, a categoria mais impactada pela vitimizacdo letal no exercicio da atividade

profissional.

Mendelsohn (1976, p. 18) afirma que, “[...] vistos a luz da vitimologia, o policial brasileiro se
enguadra em todas as categorias de vitima. A completamente inocente; a menos culpada do que

0 agressor; a tdo culpada quanto ele; a mais culpada que ele; e a Gnica culpada”.

Dessa forma, a percepgdo dos riscos no desenvolvimento da atividade profissional é agucada
pela propria natureza do trabalho. Como se nao bastasse, os policiais militares sdo mais vitimas
do perigo externo do que no servico, especialmente nos trajetos para casa e nos dias de “folga”,
quando, no geral, costumam ser mais vitimados.

O trabalho desempenhado pelos policiais militares, em virtude de sua natureza e
especificidades, os sujeita @ ameaca e riscos de vitimizacdo, manifestada, principalmente, pelo
fato de estarem em maior contato com potenciais agressores dentro do universo em que atuam,
conduzindo-os, assim, a um permanente estado de tensdo. Essa tenséo, também, acompanha-os
quando estdo fora de servico, interferindo diretamente no seu comportamento social e modo de

vida.

Para os policias militares, ainda que possa importar no risco de suas proprias vidas, a defesa do
cidaddo e da ordem publica ndo é uma opg¢édo, mas sim um imperativo assumido solenemente,

mediante compromisso, N0 momento em que ingressam na corporagao.
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Na Bahia, tal previsao esta encartada no artigo 8° da Lei estadual n® 7.990, de 27 de dezembro
de 2001 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia):

Art. 8° - [...] Ao ingressar na Policia Militar do Estado da Bahia, prometo regular a
minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens legais das
autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servico policial
militar, a manutencdo da ordem publica e a seguranca da sociedade mesmo com o
risco da propria vida. (BAHIA, 2001).

Nesse juramento estd fundamenta a condigdo de servidor de tempo integral atribuida aos
policiais militares, que imputa a esses profissionais a necessidade de estarem prontos para agir

a qualquer momento em favor da sociedade.

E possivel assinalar que o ciclo da justica inicia-se no trabalho do policial militar, quando este,
a partir da sua acdo de presenca e intervencdes rotineiras, preventiva ou repressivamente,

garante a paz e tranquilidade social, dever do Estado.

Tratando desse assunto, Gomes (2006, p.104) refere que:

A exposicdo ao risco, referente ao operador do policiamento ostensivo fardado,
destaca-se mais em relacdo a outras categorias de policiais. Eles expdem publicamente
a sua condicdo através do uniforme, e terdo que intervir forcosamente face a sua
representatividade explicita. Um policial fardado que ndo assume uma posicao frente
a uma ocorréncia, por mais desfavoravel que esteja em relacéo a parte ofensiva, pode
ser responsabilizado administrativa e disciplinarmente por omissdo profissional, além
de ser visto como “covarde” pelos colegas da organizacao.

Os estudos concernentes ao trabalho e as organizacBes policiais deveriam levar em
consideracdo a vulnerabilidade da forca policial, em decorréncia da sua natural exposi¢cdo a
violéncia. Noutras palavras, simultaneamente ao exercicio legitimo do emprego da forca, o

policial fica mais sujeito a sofrer a vitimizacdo criminal.

Por sinal, esse papel de garantidor do efetivo exercicio dos direitos civis, sociais e das
liberdades assegurados constitucionalmente, exige destes agentes, diferentemente de outras
classes de trabalhadores, dedicag&o integral ao servigo e, por via de consequéncia, torna-os mais
vulneraveis a sofrerem vitimizacfes de toda sorte, inclusive, como ja mencionado, nas suas

horas de lazer.

Os policiais militares, cotidianamente, sofrem forte pressdo da midia em geral, de setores da

sociedade e, também, dos gestores da seguranca estadual, no sentido de atribuir & sua
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organizacéo a reducéo dos indicadores criminais, ignorando-se, contudo, a complexa etiologia

da criminalidade violenta.

Desse modo, diante da demanda pelo recrudescimento penal, frente as falhas do Poder
Judiciério e aos anseios imediatistas e desprovidos de ética de parcela da populacéo, encontram-
se na atividade policial trabalhadores que sofrem as consequéncias danosas dessas exigéncias
(CAVALCANTI, 2018, p. 30).

Dissertando sobre a funcao de garantidor de direitos, Rogério Greco (2013, p. 171, grifo nosso)

declara:

Somente assumem a posi¢do de garantidor aquelas pessoas que se amoldem as
situacBes elencadas pelo § 2° do artigo 13 do Cddigo Penal, assim redigido:

§ 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacéo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

O mesmo autor, ao tratar da ininterruptibilidade do exercicio profissional dos policiais militares,

em sintese especialmente esclarecedora, assevera que:

Talvez um dos fardos mais pesados, criados pelo Direito Penal, seja a posi¢do de
garantidor. Para os policiais militares, esse fardo se torna ainda mais pesado, uma vez
que, de acordo com o Estatuto da Policia Militar de quase todos os Estados da
federacdo, o policial militar, mesmo fora do seu horario normal de trabalho, ainda
continua com esse status, ou seja, ainda é considerado como garantidor, tendo, mesmo
nas horas e nos dias de folga, o dever de agir para impedir os resultados previstos nos
tipos penais [...]. (GRECO, 2013, p. 175, grifo nosso).

Dessa forma, observa-se que para os policiais, mais do que para outros trabalhadores, o risco
de ser vitimado intencionalmente extrapola a sua jornada de servico e estd presente,

praticamente, durante 24 horas durante todos os dias.

Concordando com esse raciocinio, Dean (1999, p. 146) pontua que:

[...] em certas circunstancias, o risco pode ser visto como um continuum e neste
sentido nunca desaparece completamente. Assim, ele pode ser minimizado, localizado
e evitado, mas nunca pode ser dissipado. De certo modo podemos considerar o risco
como uma entidade condicional e omnipresente.

Ao abordarem a questéo do risco decorrente do exercicio da atividade policial, Minayo, Souza

e Constantino (2008, p.18) corroboram o pensamento de Greco e salientam:
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No caso, a Policia Militar pode ser configurada como uma organizagdo em que esse
conceito faz parte da escolha profissional e desempenha um papel inerente as
condicOes de trabalho, ambientais e relacionais. Os profissionais que compdem a
instituicdo tém consciéncia disso. Seus corpos estdo permanentemente expostos e seus
espiritos ndo descansam.

Em vista dos argumentos apresentados, como regra, independentemente do atinado senso de
cumprimento do dever comum a categoria, pode-se afirmar que os policiais militares
encontram-se na condicdo de garantidor em face de mandamento legal, ndo havendo opg¢éo ou

escolha.

Portanto, afirmar que ser policial militar € enfrentar, por dever de oficio, toda sorte de riscos é
guase um pleonasmo. Para os policiais, 0 risco ndo € uma opcao e sim uma variavel que deve
ser estudada, avaliada e trabalhada no dia-a-dia (MELLO; NUMMER, 2014).

Apontando a necessidade de ampliacdo dessas pesquisas, Fernandes (2016) declara:

Assim, tanto quanto reconhecer os dramas desse grupo, o que, por si s6, constitui um
motivo suficientemente importante, analisar a questdo das mortes de seus integrantes
liga-se diretamente a repensar toda uma configuracdo de respostas que o Estado
brasileiro oferece no campo da segurancga publica, que, ao que vemos, produzem
mortos, tanto de seus policiais, como da populagdo em geral, vitimas todos, em larga
medida, de iguais causas da violéncia.

De acordo com pesquisa encomendada pelo FBSP ao Instituto Datafolha, em 2016, os
brasileiros acreditavam que os policias realmente eram cagcados por marginais (CRUZ, 2016),
apesar de a pesquisa demonstrar essa crenca da populagdo, percebe-se que tal constatacao &,
sim, crivel, afinal de contas, segundo os dados do Anuério de Seguranca Publica (2017), dois
tercos dos assassinatos destes agentes ocorrem quando ndo estao em servico, momento em que,

por consequéncia, estdo mais vulneraveis.

Os policiais sdo, antes de tudo, cidadaos, servidores publicos e, como tal, sdo protegidos pela
Constituicdo Federal, que lhes assegura, como a qualquer outro trabalhador, o direito a
integridade fisica e mental no desempenho de suas atividades laborais. Dessa maneira, uma vez
ocorrida a vitimizacdo desses agentes, fica demonstrada a fragilidade de tais garantias
(MINAYO, SOUZA; CONSTANTINO, 2008).
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3.5 PESQUISAS DE VITIMIZACAO POLICIAL NO BRASIL

Os estudos a respeito das condicBes de vida e do trabalho dos policiais militares séo
relativamente recentes e escassos. No tocante a vitimizacao letal, principalmente, o mundo
académico e as autoridades demoraram a perceber a importancia e a necessidade de discutirem

0 assunto.

Muito desse “esquecimento” deveu-Se aos resquicios revanchistas decorrentes do papel
exercido pelas organizag6es policiais ao longo da historia do pais, e de forma mais contundente

durante os anos dos governos militares.

Manifestando-se sobre o0 tema Souza e Minayo (2005), afirmam que:

As institui¢des policiais brasileiras (civis e militares), de um lado, derivam das
corporacfes modernas da Europa Ocidental, surgidas na transicdo do século 18 para
0 século 19, forjadas na ideia de seguranca publica como um servico essencial
prestado pelo Estado, concernente a garantia de direitos e ao assentamento da
autoridade. De outro, foram criadas para controlar uma sociedade escravocrata,
extremamente hierarquica e elitista. Desta forma, ao lado de seu papel modernizador
que tirava o0 monopélio da violéncia da méo dos soberanos portugueses, sua existéncia
efetivou a forca repressora do Estado contra os escravos, os pobres livres e a
populacdo em geral. Sua atuacdo histérica acabou por instituir uma ética
discriminatéria na prética dos deveres estabelecidos pela autoridade das leis. Em
resposta, a histéria mostra que, desde a origem, se explicitou uma aversdo dos
brasileiros as atividades policiais, aversdo que permanece.

Nas palavras de Franca e Duarte (2017, p. 4):

De todo modo, mesmo que a violéncia da PM contra a sociedade seja uma realidade,
sO recentemente a vitimizagdo PM tornou-se objeto de investigacdo. Talvez isto se
desse por conta do embate ideoldgico que se estruturou entre ativistas de Direitos
Humanos no Brasil e institui¢des policiais de maneira geral, pois as PMs sempre
foram vistas como atores centrais no desrespeito aos Direitos Humanos. Ou também
pela falta de interesse estatal em criar banco de dados sobre o assunto.

Dessa maneira, foi somente a partir de 2013 que o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
iniciou a coleta e divulgacdo das informacdes relativas as mortes de policiais no pais,
resgatando analises referentes aos anos de 2011 e 2012. Desde entdo, anualmente, a referida

entidade passou a registrar os dados a respeito da vitimizago policial no pais (Figura 3).
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Figura 3 — A violéncia no Brasil em numeros — Infogréfico/2016
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2016).

E inegavel a contribuicdo do FBSP para o fomento da discussdo em torno das causas e fatores
da violéncia, sobretudo na medida em que preenche, no caso da vitimizagdo, lacuna

indispensavel ao campo cognitivo relativamente a seguranca publica.

Todavia, ao propalar os resultados dos seus levantamentos, pela forma como as informac6es
sdo apresentadas, por meio de infograficos’ e textos eivados de perceptivel ambiguidade, o
FBSP induz aos leitores desatentos a inferirem que os policiais sdo vitimados letalmente, tdo
somente, por serem 0S responsaveis por outras mortes: morrem muito, porque matam muito.
Tal situacdo tem sido observada em todas as publicacbes, como poderd ser Vvisto,

sequencialmente, nas Figuras 4 e 5.

7 Apresentacio de informagdes com preponderincia de elementos grafico-visuais (fotografia, desenho, diagrama
estatistico etc.) integrados em textos sintéticos e dados numéricos, geralmente utilizados em jornalismo como
complemento ou sintese ilustrativa de uma noticia.
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Figura 4 — A violéncia no Brasil em numeros — Infografico/2017
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Figura 5 — Seguranca Publica em niimeros 2018
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De igual modo, a imprensa, principalmente televisiva, tem explorado veementemente essa
situacdo, naturalizando a vitimizacéo sofrida pelos policiais e apresentando-a, exclusivamente,
como decorréncia natural da violéncia atribuida a esses agentes.
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Um bom exemplo desse fato ocorreu na edicdo do programa Fantastico®, da Rede Globo, levada
ao ar no dia 29/10/17. Ja no inicio da atragdo dominical, sob o titulo “Saiba em que estados a

policia mais morre € em quais mais mata no Brasil”, os apresentadores declaravam:

O Fantastico estd no ar com um triste retrato da violéncia no Brasil: homens e
mulheres que deveriam nos proteger viraram vitimas e, as vezes, algozes. VVocé vai
ver onde a policia mais mata e mais morre no Brasil. (FANTASTICO, 2017).

Torna-se imperioso destacar que as mortes malfazejamente correlacionadas pelo FBSP com a
vitimizacao dos policiais sdo resultantes de a¢des tipicas da atuacao de policia, como as proprias

publicagdes registram: “intervengdes policiais”, sendo, em tese, todas legitimas.

Em matéria publicada no Portal G1, também de propriedade da Rede Globo, no dia 10/05/18,
o0s pesquisadores do FBSP Samira Bueno e Renato Sérgio de Lima, este ultimo presidente da
instituicdo, aludindo as intervenc¢des policiais que resultaram em resisténcia seguida de morte,

no texto intitulado “Policia que mata, policia que morre”, afirmaram que:

[...] Todos estes casos foram registrados como morte decorrente de intervencéo
policial/resisténcia seguida de morte, ou seja, supdem que o0s policiais fizeram uso da
forga em legitima defesa e no estrito cumprimento do dever legal. Casos de homicidio,
feminicidio ou mesmo envolvimento de policiais em chacinas e execu¢es sumarias
ndo estdo incluidos nessa conta. Ainda mais grave é constatar que as mortes
decorrentes de intervencgdes policiais j& sdo a segunda causa de assassinatos em
todo o Brasil, ultrapassando os feminicidios (946) e os latrocinios (2.447). Isso
significa dizer que na terra do samba e do futebol é mais provavel ser vitima de um
tiro da policia do que ser morto por um assaltante durante um roubo [...]. (PORTAL
G1, MONITOR DA VIOLENCIA, 2018, grifo nosso).

Sobre a vitimizagéo letal de policiais, Fernandes (2016) sustenta que:

Tal fendmeno ganha dimenséo, ndo obstante seu aspecto numérico, ha medida em que
se refere a protecdo daqueles que devem proteger. A convivéncia com a morte de
colegas repercute nas praticas dos policiais, imersas em um ambiente de medo e
inseguranca. E isso, vale dizer, é especialmente preocupante quando se fala de pessoas
que, na ponta da linha, decidem como e quando aplicar a forca que o Estado outorga.

Acerca das praticas dos policiais apds eventos que tenham resultado na morte de companheiros

de profissdo, Alcadipani (2017) ressalta que:

8 Saiba em que estados a policia mais morre e em quais mais mata no Brasil. Rio de Janeiro ¢ lider do ranking dos
estados onde policiais mais morrem. Amapa tem policia que mais mata no pais, revela anuario de seguranga.
Fantastico, 2017. Disponivel em: http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-
mais-morre-e-em-quais-mais-mata-no-brasil.html. Acesso em: 02 set. 2018.


http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-mais-morre-e-em-quais-mais-mata-no-brasil.html
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-mais-morre-e-em-quais-mais-mata-no-brasil.html
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Um dos graves problemas da morte de policiais € que isso reforca dentro de sua cultura
a sensacdo de desamparo diante do Estado e da sociedade. Com isso, a radicalizacdo
do discurso contra a sociedade e 0s criminosos aumenta sobremaneira. Tal discurso
tende a ser usado para justificar abusos cometidos por policiais, como, por exemplo,
“tem que matar o criminoso, pois ele ndo vai pensar duas vezes antes de matar o
policial”, nos levando a uma espiral de 6dio que nao resolve o problema.

A espiral de 6dio a que se refere o autor acaba por produzir uma onda de violéncia que, em
alguns momentos, resulta realmente em novas mortes, muitas ilegitimas, respaldando o discurso
de alguns segmentos da sociedade que argumentam que a morte de policiais deve-se ao fato

destes, ainda que legitimamente, ceifarem vidas: “morrem muito, porque matam muito”.

Aludindo a falta de pesquisas a respeito da vitimizacgdo policial, Damasceno (2003, p. 56), alerta

que as proprias corporacdes nao realizam estudos que abordem essa problematica:

A vitimizacéo fatal de policiais militares, destacadamente a decorrente de assassinato,
constitui fato de grande visibilidade midiatica e repercussdo social, especialmente
interna corporis. No calor dos acontecimentos, costuma haver nas corporagdes
policiais de forma geral significativa mobilizacdo em virtude da morte violenta de um
par, principalmente quando ocasionada por um terceiro, mesmo que apenas
supostamente criminoso.

Todavia, a revisdo de literatura acerca do tema no Brasil denota que a emogao que
acomete os policiais logo ap6s o fato vitimizador e as circunstancias configuradoras
do episodio ndo sdo convertidas ou aproveitadas como objeto de investigacao
cientifica. O estimulo emotivo ndo é vertido em curiosidade instigadora da razdo e da
pesquisa, fazendo prevalecer, por conseguinte, 0 senso comum em relacéo a quest&o.
A caréncia de producdo cientifica sobre a vitimizacdo geral e fatal, em particular, de
policiais se evidencia tanto nas universidades quanto no ambito das proprias policias.

Dando continuidade ao seu raciocinio, esse Ultimo autor afirma que:

Descontadas a emocao do momento, as atuagdes quase personalissimas na assisténcia
social e as homenagens no Dia de Finados, internamente, verifica-se a “naturalizag¢do”
da vitimizagao do policial militar, como uma decorréncia tipica, aceita acriticamente,
de que a leséo fatal ou ndo do PM, provocada por terceiro, faz parte de uma clausula
do seu “contrato de trabalho” [...]. (DAMASCENO, 2003, p. 58).

Analisando o assunto, Souza e Minayo (2005) asseveram que:

A opinido publica negativa faz parte do 6nus do trabalho policial, e em estudos
recentes alguns autores mostram como esses servidores apresentam elevado grau de
sofrimento no trabalho pela falta de reconhecimento social. O conceito negativo
emitido sobre eles pelas varias camadas sociais esta entranhado na cultura. Ele
legitima e naturaliza a violéncia que os vitima, muito mais do que a qualquer
trabalhador, durante a jornada de trabalho ou nos tempos de folga em que,
curiosamente, aumentam as ocorréncias de lesfes e traumas de que sdo vitimas.
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Para Silva (2008, p. 538), a trajetdria herdi-algoz-vitima, percorrida pelos policiais, obedece a
normas informais vigentes nas organizac6es policiais brasileiras e necessarias para o status quo,
uma vez que a policia ¢ “tradicionalmente instada pelas elites do poder a trabalhar com regras
do sistema informal”, coniventes com a matanga € a corrupgao, por exemplo: “bandido bom é
bandido morto” (METADE, 2018).

Esse Gltimo estudioso sustenta que o crescimento da criminalidade violenta transforma, de
maneira geral, os policiais em alvos féceis da violéncia e acrescenta ser improvavel que em
algum outro lugar do planeta morram tantos policiais assassinados e existam tantos
paraplégicos. Contudo, julga indevida a associagdo entre crescimento das vitimizacgdes policiais

e eficiéncia da politica de seguranca publica.

Por seu turno, Souza e Oliveira (2017) criticam veementemente a postura estatal de atribuir
heroismo a acdo dos policiais, observando em tal manifestacdo uma forma de alienacdo dos
agentes, em que os militares sao “motivados” a enfrentar os riscos da atividade com destemor
proprio dos herois invenciveis, independentemente das limitagdes e das dificuldades das mais

diversas.

Nesse particular, esses autores se referem as consequéncias e aos prejuizos resultantes dessa

pratica:

Na vida, é preciso muito cuidado com o que ouvimos. Ha mentiras cativantes e
verdades sem graga. Isso costuma confundir nossa razdo. A verdade é: policiais ndo
s&o herdis. Herois ndo morrem, ndo ficam feridos e ndo se suicidam. Ademais, mesmo
0s imagindrios herois mitoldgicos sdo respeitados, situagdo que nao ocorre no Brasil
com estes profissionais. Sdo 453 profissionais de seguranca publica que perderam a
vida durante 0 ano de 2016, nimero que cresceu em comparagdo com anos anteriores
e que tenderd a ser maior em 2017. Sdo 453 familias que hoje vivem peregrinando, de
reparticdo em reparticdo do Estado, na busca pelo direito a ter uma minima dignidade,
tendo em vista que a morte do profissional, para além do impacto emocional, causa
também inimeros problemas de ordem financeira, gerando perda de poder aquisitivo
e diminuicdo da qualidade de vida, qualidade esta que, diga-se de passagem, nunca
foi das melhores em funcdo do desrespeito histérico do Pais para com seus
profissionais de seguranca publica. (SOUZA; OLIVEIRA, 2017, p. 27).

N&o sendo o propdsito desta pesquisa esmiugar a temética da deliberada e progressiva tentativa
de desvalorizagéo e desempoderamento da autoridade policial no Brasil, reconhecendo que de
fato os servicos prestados devem ser aperfeicoados em todos os niveis, conclui-se esta subsecéo
registrando, a titulo de desagravo, ou provocacfes para futuros estudos, as seguintes

indagacgOes: seriam as mortes resultantes de intervengfes policiais assassinatos? O Estado
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estaria contratando, treinando e remunerando bandoleiros? Os homens e mulheres, pais e maes
de familia, que arriscam as suas vidas diuturnamente para garantir a paz e tranquilidade social
em um pais que possui elevados indices de violéncia podem ser tratados como homicidas

facinoras? As condutas desviantes ndo seriam exce¢des passiveis de puni¢do?

3.6 NUMEROS DA VITIMIZACAO POLICIAL

De acordo com o relatério do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2018), 367 policiais
militares e civis, no Brasil, foram vitimas de homicidio no ano de 2017, registrando uma

reducao de 4,9%, comparando-se ao ano de 2016.

Outra informacédo apontada nesse documento, mas que carece de maior aprofundamento, diz
respeito a diferenciagdo entre os homicidios de policiais civis e militares, bem como quanto a
ocorréncia da morte resultante de confronto em servico ou em decorréncia de confronto ou por

lesdo ndo natural fora do servico.

O Gréfico 4 demonstra a evolugdo no Brasil, no periodo de 2013 a 2017, dos registros de

homicidios de policiais militares e civis em atividade ou fora do servico.

Grafico 4 — Policiais vitimas de homicidio no Brasil (2013-2017)
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Fonte: FBSP (2018).

Na comparagéo entre 2016 e 2017, foi registrada uma reducéo do nimero absoluto de mortes

de policiais militares em servico: de 84 para 67 homicidios. Ja em relacdo ao nimero de
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policiais militares mortos em confronto ou por lesdo ndo natural, fora do servigo, 0 niumero

subiu de 247 para 256 homicidios.

Relativamente a Policia Civil, comparando-se 0 mesmo periodo, ocorreu 0 aumento dos
nameros absolutos de homicidios em servigo, elevando-se de 9 para 10 registros. O nimero
absoluto de policiais civis mortos em confronto ou por lesdo ndo natural, fora do servico, caiu

de 46 para 34 eventos.

No computo geral, no ano de 2017, contabilizando-se os homicidios de policiais civis e
militares, em servico ou ndo, os estados da federacdo que mais registraram eventos dessa

natureza foram: Rio de Janeiro (104), Sdo Paulo (60) e Para (37).

Nos estados de Tocantins e Rondodnia, segundo o FBSP, ndo houve homicidios de policiais em
2017. J4 0 Mato Grosso do Sul e 0 Amapa registraram um homicidio de policial militar ou civil,

em servico ou de folga.
Na Bahia, segundo o anuario da FBSP, durante o ano 2017, 18 policiais foram assassinados,
representando uma queda de 40% entre 2013 e 2017. Neste caso, 0s numeros sdo coincidentes

com a SSP/BA (Tabela 2).

Tabela 2 — Vitimizag@o letal de policiais na Bahia (2013-2017)

SITUACAO CORPORACAO 2013 2014 2015 2016 2017
Policia Civil 0 1 1 1 0
Em servico Policia Militar 1 3 2 1 2
PM: PC 1:0 3:1 2:1 1:1 2:0
Policia Civil 3 1 3 1 4
Fora de servico  Policia Militar 7 26 13 12 11
PM: PC 7:3 26:1 13:3 12:1 11:4
Em servico e Policia Civil 3 2 4 2 4
Policia Militar 8 29 15 13 13

fora de servico
PM:PC 8:3 29:2 15:4 13:2 13:4

Fonte: SSP-BA (2018).
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3.7 MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS DE POLICIAIS MILITARES NA BAHIA
(2013-2017)

Proferidas as consideragdes concernentes a mortalidade intencional de policiais militares, sobre
medidas estatisticas gerais, a partir dos dados coletados nesta pesquisa, serd delineado
doravante um retrato do PM vitima de assassinato na Bahia, no periodo compreendido entre 0s
anos de 2013 a 2017.

3.7.1 Tragando o perfil do PM vitima de assassinato

A vitima pode se encontrar em diferentes situacfes no evento criminoso que irdo se desdobrar
em distintas formas de periculosidade vitimal, podendo ser mais ou menos vulnerdvel. Dessa
maneira, a VVitimologia, apoiada em outras disciplinas, como a Criminologia e a Psicologia, por
exemplo, delineia o perfil de vitimizacdo, levando em consideracéo a analise de determinados
fatores objetivos potencialmente influenciadores de carater pessoal, funcional ou

socioecondmico: sexo, faixas etéaria e de tempo de servico, estado civil e posto ou graduagéo.

Alguns dos aspectos apurados estdo entre aqueles identificados na revisdo de literatura como
fatores de risco e de vulnerabilidade, mormente os bioldgicos e sociais. A verificacdo de
concentracOes permitiu a identificacdo de possiveis segmentos da corporacdo que teriam maior
predisposicdo a sofrer vitimacdo, constituindo alvo potencial de acgdes institucionais de

prevencdo vitimaria.

3.7.1.1 Grau hierarquico

Tomando-se por base o contingente da PMBA em setembro de 2018 (31.385 efetivos), constata-
se que 56,52% eram soldados. Desta maneira, o0 visivel destaque quantitativo da graduacao a
torna mais propensa a vitimizagdo, inclusive por tratar-se do grau hierarquico densamente
empregado na atividade finalistica da corporacdo, estando, por via de consequéncia, mais

sujeito a sofrer agravos a sua integridade fisica.

Na serie historica analisada (Tabela 3), 53,33% (56) das vitimas de assassinato foram soldados,
seguidos pelos cabos 5,71% (06), sargentos, com 33,33% (35) e subtenentes 2,86 (03). A
letalidade entre os oficiais foi de 4,76% (5).
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Independentemente dos aspectos quantitativos (nivel hierarquico de maior densidade e maior
exposicao ao risco), pode-se associar como fator de vulnerabilidade para os soldados, ainda, 0s
fatos de serem possuidores do menor nivel salarial no ambito organizacional e de residirem, na

maior parte dos casos, em zonas periféericas.

Esses fatores sdo também identificados como capazes de predisporem a vitimizagdo por
homicidio em relacdo a populacdo como um todo (SAPORI; SOARES, 2014, p. 32).

Tabela 3 — Vitimas por grau hierarquico

ATIVOS INATIVOS
GH TOTAL %
QUANTITATIVO % QUANTITATIVO %
Oficiais 4 5,48 1 3,13 5 4,76
Subtenentes 2 2,74 1 3,13 3 2,86

Sargentos 8 10,96 27 84,38 35 33,33

Cabos 6 8,22 0 0,00 6 571
Soldados 53 72,60 3 9,38 56 53,33
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018b).

3.7.1.2 Género

E consensual, entre autores consultados na parte revisional literaria, o entendimento de que o
homem estd mais exposto ao risco de ser vitima de crime e de homicidios (MOURA
BITTENCOURT, 1978; DAMASCENO, 2003; PENTEADO FILHO, 2012; FERNANDES,
2016).

No que diz respeito aos dados coletados nesta pesquisa, a probabilidade de vitimizagdo
masculina é ampliada pelo fato de apenas 14,57% do efetivo da PM® ser composto por

mulheres.

Dessa maneira, compreende-se a razdo pela qual 97,14% (102) das vitimas PM serem do sexo
masculino. Foram observados, ainda, dois casos de feminicidio, um deles provocado pelo

companheiro e colega de profisséo (Tabela 4).

®  Em setembro de 2018, o efetivo feminino total na PMBA era de 4.572.
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Tabela 4 — Género das vitimas

GENERO QUANTITATIVO %
Masculino 102 97,14
Feminino 3 2,86
TOTAL 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7.1.3 Estado civil

Na pesquisa, consoante se podera observar na Tabela 5, constatou-se a maior quantidade de
vitimizacdes entre os solteiros (62 — 59,05%), incluidos nessa cifra as situacdes de divorcio e
separacdo (devidamente consignadas no SIRH), sendo os casados (considerados os militares

que possuiam unido estavel), portanto, vitimados em namero inferior (43 — 40,95%).
Ao referirem-se a tal assunto, Molina e Gomes (2006, p. 89) dizem gque os homens solteiros,
divorciados e separados teriam propensdo a niveis elevados de desregramento social, ficando,

dessa forma, mais vulneraveis a vitimizagao.

Tabela 5 — Estado civil das vitimas

ESTADO CIVIL QUANTITATIVO %
Solteiro 62 59,05
Casado 43 40,95

TOTAL 105 100

Fonte: Bahia (2018b).

3.7.1.4 Faixa etaria

Manifestando-se a respeito da idade da vitima como fator determinante para a ocorréncia do

delito, Damasceno, citando Molina e Gomes, afirma que:

[...] a idade da vitima é uma variavel que se comporta de forma particular, pois as
taxas mais elevadas de vitimizacdo sdo constatadas nas idades intermedidrias, de vinte
e seis a trinta e cinco anos e, as vezes, trinta e seis e quarenta e cinco, em funcédo da
posse de bens em proporcao superior ao que ocorre em outras idades e ‘maior risco
ou exposicao ao delito (MOLINA; GOMES apud DAMASCENO, 2003, p. 104).

No estudo, pode-se observar que a maior parte dos policiais militares da ativa vitimizados
mortalmente se concentrou na faixa etaria entre 40-49 anos (37), representando 46,58% da

amostra analisada (Tabela 6).
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No gue tange aos inativos, a maior vitimacao ocorreu entre 0s acima de 50 anos: 26 (50-59

anos), com 71,88%, mais 5 (maiores de 60 anos), representando 15,63%, dos militares nessa

situacdo.
Tabela 6 — Faixa etéri'fl das vitimas
FAIXA ETARIA QUANTITATIVO %
18-29 anos 8 7,62
30-39 anos 29 27,62
40-49 anos 37 35,24
50-59 anos 26 24,76
60 em diante 5 4,76
TOTAL 105 100

Fonte: COInt (2018c).

3.7.1.5 Tempo de servico

No que diz respeito ao tempo de servigo na atividade policial, a Tabela 7 demonstra que a
vitimizag&o de policiais militares por assassinato na Bahia foi mais frequente entre aqueles com
até 20 anos de servico (72,61%), todavia, dentro desta faixa, sobressairam-se aqueles com até
10 anos de servico (38,36%). Entre os mais veteranos, aqueles com mais de trinta anos na

atividade policial é consideravelmente menor, situando-se no patamar de 4,11%.
No que toca aos inativos, nota-se que a grande maioria dos assassinatos (24 — 75%), ocorreu
entre os militares que gozavam do segundo ano nessa condicdo, isto é, de 13 a 24 meses de

afastamento do servico ativo (Tabela 7).

Tabela 7 — Tempo de servico das vitimas

TEMPO DE SERVICO QUANTITATIVO %
Até 10 anos 28 38,36
De 11 a 20 anos 25 34,25
De 21 a 30 anos 17 23,29
Mais de 30 anos 3 4,11
TOTAL 73 100

Fonte: Bahia (2018b).
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Tabela 8 - Tempo decorrido da inativagdo até a morte

TEMPO DE RESERVA QUANTITATIVO %
Até 12 meses 8 25
De 12 a 24 meses 24 75
De 25 a 36 meses 0 0
Acima de 37 meses 0 0
TOTAL 32 100

Fonte: Bahia (2018b).

3.7.1.6 Etnia

Conforme revela a Tabela 9, segundo os registros contidos no SIRH, 71 vitimas (67,61%) se
declararam negras, a grande maioria. Os brancos vitimizados (29) representaram 27,61% do
total pesquisado, ou seja, a minoria, a exemplo do que ocorre com a mortalidade na populagéo
em geral. Em cinco casos néo houve o registro da etnia (4,76%).

Tabela 9 - Raca declarada pelas vitimas

RACA ATIVOS INATIVOS
TOTAL %
DECLARADA QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Negro 53 72,60 18 56,25 71 100
Branco 17 23,29 12 37,50 29 100
Néo declarada 3 411 2 6,25 5 100
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018b).

3.7.1.7 Atividade desempenhada pela vitima

Conforme serd demonstrado na revisao literaria, hd consenso entre os autores que abordam a
questdo da violéncia ao atribuirem a atividade policial a condi¢do de uma das mais arriscadas
carreiras, incluindo-a entre aquelas profissbes que mais expdem os trabalhadores a

vulnerabilidade.

Dessa forma, pressupbe-se que os policiais militares que estdo no exercicio da atividade
finalistica estejam mais sujeitos a sofrerem vitimizagdes, diferentemente, dos agentes

empregados na atividade-meio, ocasionalmente empregados no reforgco do policiamento.
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Em face disso, pode-se inferir que a vitimizacdo entre os militares lotados nas unidades
operacionais, ndo so por ter destaque quantitativo'?, seja maior do que entre os que servem nas
unidades administrativas ou meio. As informac6es contidas Tabela 10 corroboram este ponto
de vista, na medida em que evidenciam que 90,41% dos vitimados por assassinato estavam

servindo na ocasido do acontecimento letal, em unidades-fim.

Tabela 10 - Atividade desenvolvida pela vitima*

UNIDADE QUANTITATIVO %
Operacional 66 90,41
Administrativa 7 9,59
TOTAL 73 100

Fonte: Bahia (2018b).
Nota: *Apenas para os militares da ativa.

3.7.1.8 Sintese do perfil dos policiais militares vitimados

Esbocando-se, a partir das concentragdes ou dos valores modais das variaveis analisadas, o
perfil dos policiais militares vitimas de assassinato, surge o seguinte (Tabela 11): no caso dos
militares em servico ativo, soldado (72,60%), do sexo masculino (95,89%), solteiro (60,27%),
negro (72,60%), possui entre 0 e 10 anos de servigo (38,36%), contava com 40-49 anos no

momento da sua vitimizacdo (46,58%) e era lotado em unidade operacional.

Quanto aos militares inativos: sargento (84,38%), do sexo masculino (100%), negro (56,25%),

casado (56,25%) e a sua morte ocorreu no segundo ano apos a sua aposentacdo (75%).

Tabela 11 - Valores modais relativos ao perfil das vitimas

| ATIVOS INATIVOS
VARIAVEIS
QUANTITATIVO % QUANTITATIVO %
Graduagéo Soldado 72,60 Sargento 84,38
Sexo Masculino 95,89 Masculino 100
Estado civil Solteiro 65,75 Casado 56,25
Faixa etaria 40 — 49 anos 46,58 50 em diante 71,88
Tempo de servico 0 — 10 anos 38,36 Mais de 30 anos 68,75
Etnia Negro 46,58 Negro 56,25
Atividade Operacional 90,41 - -

Fonte: Bahia (2018c).

10 Em setembro de 2018, o efetivo empregado na atividade-meio, segundo o DP, era de 1.243, isto &,
aproximadamente, 4% do contingente total da PMBA.
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3.7.2 Definindo as circunstancias dos assassinatos

De acordo com Prado et al. (2014, p. 428): "[...] as circunstancias do crime sao os fatores de

tempo, lugar, modo de execucdo, excluindo-se aqueles previstos como circunstancias legais."

Ainda seguindo a letra desses autores, eles complementam que tais circunstancias:

Séo elementos que ndo compdem o crime, mas que influenciam em sua gravidade,
tais como o estado de animo do agente, o local da acdo delituosa, o tempo de sua
duracéo, as condicBes e 0 modo de agir, o objeto utilizado, a atitude assumida pelo
autor no decorrer da realizacdo do fato, o relacionamento existente entre autor e
vitima, dentre outros. (PRADO et al., 2014, p. 428).

Nesse sentido, apresentam-se a seguir as situac@es externas aos individuos que caracterizaram

as suas vitimizacOes letais na série historica objeto deste estudo.

Atualizam-se, por exemplo, as seguintes variaveis associadas as ocorréncias: horéario, local
(comando de policiamento), dia da semana, situacdo da vitima em relacéo ao servico (folga ou

ndo), instrumento vitimizador, vinculo entre a vitima e o autor e as circunstancias especificas.

3.7.2.1 Frequéncia por horario

A partir da pesquisa, pode-se verificar que a maior concentragdo dos assassinatos de policiais
militares na Bahia, na série histérica escolhida, ocorreu no periodo noturno, das 18h a meia
noite (48 — 45,72%). Merece destaque a faixa compreendida entre as 22-00h (20 — 19,05%),
que, no turno considerado mais perigoso para os militares, reline 41,67% de todas as ocorréncias
(Tabela 12).



70

Tabela 12 - Frequéncia por horérios

ATIVOS INATIVOS
HORARIO TOTAL %
QUANTITATIVO % QUANTITATIVO %
Das 0 as 2 horas 3 4,11 4 12,50 7 6,67
Das 2 as 4 horas 5 6,85 1 3,13 6 571
Das 4 as 6 horas 1 1,37 0 0,00 1 0,95
Das 6 as 8 horas 3 411 0 0,00 3 2,86
Das 8 as 10 horas 8 10,96 2 6,25 10 9,52
Das 10 as 12 horas 2 2,74 3 9,38 5 4,76
Das 12 as 14 horas 5 6,85 1 3,13 6 5,71
Das 14 as 16 horas 8 10,96 3 9,38 11 10,48
Das 16 as 18 horas 5 6,85 2 6,25 7 6,67
Das 18 as 20 horas 6 8,22 5 15,63 11 10,48
Das 20 as 22 horas 13 17,81 4 12,50 17 16,19
Das 22 a 0 hora 14 19,18 6 18,75 20 19,05
Desconhecido 0 0,00 1 3,13 1 0,95
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7.2.2 Frequéncia por dia da semana
Por meio deste levantamento, foi possivel perceber que a maior parte das vitimacdes ocorreu
nos dias de domingo (19 — 18,10%) e quinta-feira (17 — 16,19%), com predominio do periodo

noturno, das 18h a meia-noite (Tabela 13).

Tabela 13 - Frequéncia por dia da semana

ATIVOS INATIVOS
DIA TOTAL %
QUANTITATIVO % QUANTITATIVO %
Segunda 12 16,44 3 9,38 15 14,29
Terca 9 12,33 3 9,38 12 11,43
Quarta 9 12,33 3 9,38 12 11,43
Quinta 12 16,44 5 15,63 17 16,19
Sexta 8 10,96 6 18,75 14 13,33
Séabado 11 15,07 5 15,63 16 15,24
Domingo 12 16,44 7 21,88 19 18,10
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).
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O presente estudo mostra que a maioria das mortes dos policiais militares ocorreu quando esses

se encontravam no gozo de suas folgas (64 — 87,67%). Apenas 9 (12,33%) dos assassinatos

sucederam-se quando o agente estava em servico, confirmando o entendimento majoritario dos

autores consultados nesta pesquisa (Tabela 14).

Tabela 14 - Situacdo da vitima no momento do evento (folga ou servi¢o)

CONDICAO QUANTITATIVO %
Folga 64 87,67
Servigo 9 12,33

TOTAL 73 100

Fonte: Bahia (2018c¢).

Nota:* Apenas para os PMs da ativa.

3.7.2.4 Instrumento vitimizador

Em relacdo aos assassinatos de policiais militares na Bahia, como mostra a Tabela 15, a arma

de fogo foi o instrumento mais empregado na vitimizacdo. Dos 105 casos, 96 (91,43%) dbitos

se deram em virtude de lesdo provocada por arma de fogo, sendo que, em alguns casos, 0 PM

foi atingido pela prépria arma, disparada por terceiro.

Tabela 15 - Instrumento utilizado na vitimagao*

INSTRUMENTO ATIVOS INATIVOS
TOTAL %
DO CRIME QUANTITATIVO % QUANTITATIVO %
Arma de fogo 69 91,43 27 84,38 96 91,43
Arma branca 2 2,74 3 9,38 5 4,76
Outros 2 2,74 2 6,25 4 3,81
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7.2.5 Relagéo entre a vitima e o autor

A Tabela 16 aponta, a partir dos dados coletados, a relacéo entre a vitima e o autor, ndo havendo

definicdo clara da existéncia de tal vinculo em vérias situagoes.
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Em 77 (73,33%), das 105 ocorréncias analisadas, foi observada alguma informacéo sobre as
ligacOes existentes entre os envolvidos, prevalecendo as categorias genéricas adiante

apresentadas, segundo modelo idealizado por Damasceno (2003, p. 112).

Tabela 16 - Relagdo entre a vitima e o autor

CIRCUNSTANCIAS QUANTITATIVO %
PM Folga X Criminoso 62 59,05
PM Servigo X Criminoso 9 8,57
Nada Consta 28 26,67
Familiar 2 1,90
PM XPM 2 1,90
PM X Policial Civil 1 0,95
PM X Policial Rodoviario Federal 1 0,95
TOTAL 105 100,00%

Fonte: Bahia (2018c¢).

3.7.2.6 Frequéncia por Comando de Policiamento Regional

Em numeros absolutos, Salvador (57 — 54,28%) registrou a maior quantidade de mortes
violentas. Todavia, em face do recorte escolhido neste trabalho, que enfoca as regides de
policiamento, os eventos demonstrados na Tabela 17 aconteceram com maior prevaléncia na
area do Comando de Policiamento da Regido Leste (CPRL), (24 — 22,86%), que tem sede na
cidade de Feira de Santana (Mapa 1).

A regido, por sinal, contou, no periodo analisado, com a elevacdo acentuada dos indices de

violéncia em geral.

Em segundo lugar, ficou o Comando de Policiamento Regional da Capital — Bahia de Todos 0s
Santos (CPRC-BTS), (19 — 18,10%), responsavel pelo policiamento de uma das areas mais
densamente povoadas da Capital baiana, que engloba desde os centros, histérico e financeiro,
até o suburbio ferrovidrio da cidade. Dois assassinatos ocorreram em outros estados

(Pernambuco e Alagoas), constando na Tabela 17 como “outros”.
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Tabela 17 - Frequéncia por Comando de Policiamento Regional

COMANDO ATIVO INATIVO
TOTAL %
REGIONAL | QUANTIDADE % QUANTIDADE %
CPR CH 0 0,00 1 3,13 1 0,95
CPRC-A 11 15,07 2 6,25 13 12,38
CPRC-BTS 10 13,70 9 28,13 19 18,10
CPRC-C 11 15,07 3 9,38 14 13,33
CPRL 15 20,55 9 28,13 24 22,86
CPRMS 9 12,33 2 6,25 11 10,48
CPRN 7 9,59 1 3,13 8 7,62
CPRO 1 1,37 0 0,00 1 0,95
CPRS 5 6,85 5 15,63 10 9,52
CPRSO 2 2,74 0 0,00 2 1,90
OUTROS* 2 2,74 0 0,00 2 1,90
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

O Mapa 1 apresenta a distribuicdo dos grandes comandos responsaveis pela coordenacao e
integracdo das atividades operacionais desenvolvidas pela PMBA.

Essa ampla rede constituida por unidades de comando setorial, situadas estrategicamente em
cidades-polo (Feira de Santana, Itaberaba, llhéus, Barreiras, Vitdria da Conquista e Juazeiro),
sob a responsabilidade de um coronel, realiza a gestdo das unidades operacionais (batalhdes e

companhias independentes), que atuam em todo territorio baiano.

Cada comando de regido, em que pese possuir independéncia administrativa e orcamentario-
financeira, estd vinculado a um centro de planejamento operacional, situado na Capital, que,
baseado no monitoramento dos indicadores criminais e nas demandas rotineiras ou
extraordinarias da atividade de prevencdo e manutencdo da ordem pubica, traca as diretrizes

para a execuc¢éo do policiamento.

Na Capital e RMS, estrutura semelhante ancora o desempenho operacional da institui¢do. Todo
territério foi subdividido por comandos regionais de policiamento, instalados em bairros
centrais, sobretudo levando-se em consideracdo a divisdo politica-administrativa, as
caracteristicas demogréficas e os fatores sdcio-econdmicos, que respondem por uma gama de

unidades (batalhdes e companhias independentes).
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Atualmente sdo quatro os comandos de policiamento na Capital: Central (CAB), Atlantico
(Pituba), Bahia de Todos os Santos (Centro Historico) e Regido Metropolitana de Salvador

(Lauro de Freitas).
Toda a malha de policiamento € apoiada, ainda, por um comando especializado que retne todas
as unidades que exercem tipos diversos do policiamento ordinario (montado, tatico-mdvel,

aéreo etc.), cuja atuacao ocorre em todo Estado.

E também na Capital que funciona o sistema de apoio administrativo e logistico da corporagéo,

encarregado pela alta gestéo e fornecimento de todo suporte para execuc¢do da atividade-fim.

Mapa 1- Vitimizacédo de policiais militares por Comando de Policiamento

PR CHAPADA

[ De 1 a 5 ocorréncias
De 6 a 10 ocorréncias

M De 11 a 15 ocorréncias

¥ De 16 a 20 ocorréncias

Il Acima de 20 ocorréncias

Fonte: COPPM (2018).

3.7.2.7 Indicio de atividade privada

A Tabela 18 mostra que, segundo os dados apurados, em apenas 13 situacgdes (12,38%), do total
de 105 casos, foi observada a existéncia de indicios da realizacdo de atividade privada pela

vitima, o “bico”.



Tabela 18 - Indicio de execuc¢do de atividade privada
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ATIVIDADE ATIVOS INATIVOS
TOTAL %
PRIVADA QUANTITATIVO % [QUANTITATIVO %
Sim 8 10,96 5 15,63 13 12,38
Néo 65 89,04 27 87,62 92 87,62
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7.2.8 A vitima portava arma de fogo

O estudo aponta (Tabela 19) que, na maior parte das situacdes analisadas, as vitimas portavam

armas de fogo, sendo inclusive vitimados por elas mesmas em alguns casos.

Tabela 19 - A vitima portava arma de fogo?

VITIMA ATIVOS INATIVOS
TOTAL %
ARMADA QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Sim 47 64,38 8 25 55 52,38
Néo 8 10,96 8 25 16 15,24
Nao esclarecido 18 24,66 16 50 34 32,38
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c¢).

3.7.2.9 Local da ocorréncia

A pesquisa demonstra que as vitimacdes, na sua maioria, ocorreram em via publica (53 —

50,48%), sendo seguida pelos assassinatos registrados em estabelecimentos comerciais, com

destaque para os bares (10 — 9,52%). Na comparacdo com os demais estabelecimentos, as

ocorréncias em bares representaram 45,45% desta subcategoria (Tabela 20).
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Tabela 20 - Local da ocorréncia

LOCAL ATIVOS INATIVOS TOTAL %
QUANTIDADE % QUANTIDADE %

Estab. comercial 14 19,18 8 25,00 22 20,95
Zona Rural 7 9,59 1 3,13 8 7,62
Residéncia 7 9,59 7 21,88 14 13,33
Via publica 39 53,42 14 43,75 53 50,48
Coletivo 1 1,37 2 6,25 3 2,86
Lotérica/Correios 2 2,74 0 0,00 2 1,90
Posto de Saude 1 1,37 0 0,00 1 0,95
Casa de eventos 1 1,37 0 0,00 1 0,95
Praia 1 1,37 0 0,00 1 0,95
TOTAL 73 100 32 100 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7. 2.10 Motivacéo presumida

Os dados levantados nesta pesquisa permitiram a identificacdo de tipos especificos de
vitimizacdes sofridas pelos policiais militares. Essas tipologias serviram para o emolduramento

dos casos, possibilitando a devida caracterizagdo de cada evento (Tabela 21).

Nota-se o destaque do conflito interpessoal (39 — 38,24%), quando o militar, encontrava-se em
ambientes nos quais surgem discuss@es ou brigas que, face a incapacidade de contemporizagédo
das partes, descambam para o uso da violéncia fisica, geralmente instrumentalizada com a arma

de fogo, podendo o PM ter participacao ativa ou passiva no episodio.

Logo em seguida, foram observadas as mortes em consequéncia de acGes decorrentes da
condicdo do militar, normalmente associadas a retaliaces pelo exercicio da atividade policial
(21 - 21,65%).

As mortes pelo envolvimento da vitima com o crime somaram 11 eventos (12,09%), todos
apurados pela Corregedoria Geral da PMBA, se revelaram mais comuns entre 0s membros de

unidades operacionais.

O latrocinio respondeu por 10 vitimizagdes (8,77%). Nesses casos, em trés situacdes, houve a

comprovacao da tentativa de reacdo por parte da vitima.
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A falha técnica profissional, inobservancia dos preceitos técnicos de seguranga pessoal, como,
por exemplo, a desatencdo no posto de servico, ou as abordagens realizadas sem a devida
avaliacdo dos riscos, muitas vezes de maneira isolada, contribuiram para o ceifamento de 9
vidas (8,26%).

No exercicio da atividade privada foram 13 casos analisados (11,40%). H& comprovacéo de

reacao da vitima em apenas quatro situacdes.
Das trés vitimizagdes de policiais militares do sexo feminino observadas no lapso temporal
objetos desta pesquisa, duas deveram-se ao feminicidio, sendo que em um desses eventos o

autor, igualmente PM, apds cometer o delito, suicidou-se.

Tabela 21 - Motivagdo presumida da vitimagao

MOTIVACAO PRESUMIDA QUANTITATIVO %
Em decorréncia da atividade 21 21,65
Envolvimento com crime 11 12,09
Conflito interpessoal 39 38,24
Falha técnica profissional 9 8,26
Latrocinio 10 8,77
Atividade privada 13 11,40
Feminicidio 2 1,75
TOTAL 105 100

Fonte: Bahia (2018c).

3.7. 2.11 Sintese das circunstancias da vitimizacao

Este estudo possibilita a elaboracdo de uma sintese, respeitante as principais circunstancias da

vitimizacdo letal de policiais militares na Bahia, no periodo de 2013 a 2017 (Tabela 22).

Esquadriando-se as informagdes, pode-se observar a prevaléncia das seguintes circunstancias
relacionadas com a vitimacao: no caso dos militares do servico ativo, a ocorréncia se deu em
via publica (53,42%), na area do CPRL (20,55%), motivada por conflito interpessoal (40,14%),
com emprego de arma de fogo (94,52%), no periodo noturno (36,99%), durante a folga
(87,67%), no domingo (16,44%), estando a vitima armada (64,38%) e ndo havendo indicio de

realizacdo de atividade privada de seguranca (89,04%).
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No tocante aos militares inativos: a ocorréncia se deu em via publica (43,75%), na area do
CPRL (28,13%), motivada por causa ndo esclarecida (20,63%), com emprego de arma de fogo
(84,38%), no periodo noturno (18,75%), no domingo (21,88%), estando a vitima armada (50%)
e ndo havendo indicio de realizagdo de atividade privada de seguranca (84,38%).

Tabela 22 - Valores modais das circunstancias de vitimizac¢ao

i ATIVOS INATIVOS
VARIAVEIS _ _
CIRCUNSTANCIA % CIRCUNSTANCIA %
Local Via publica 53,42 Via publica 43,75
Comando Regional CPRL 20,55 CPRL 28,13
Horério Das 20 a Oh 36,99 Das 18 as 20h 18,75
Servigo X Folga Folga 87,67 - -
Dia da Semana Domingo 16,44 Domingo 21,88
Atividade privada Néao 89,04 Né&o 84,38
Portava arma Sim 64,38 N&o esclarecido 50,00
Motivacdo Conflito interpessoal 40,14 Né&o esclarecido 20,63
Instrumento utilizado Arma de fogo 94,52 Arma de fogo 84,38

Fonte: Bahia (2018c¢).

3.8 REDUCAO DA LETALIDADE POLICIAL: LICOES DAS COIRMAS

O numero de policiais militares mortos no estado do Rio de Janeiro em 2018 foi 0 menor ja
registrado desde 1994. De acordo com a Comissao de Analise da Vitimizacdo Policial da Policia
Militar do Estado do Rio de janeiro (PMERJ), 92 agentes foram assassinados ao longo desse
ano. Esse nimero é 43% inferior ao nimero de mortes registradas durante o ano de 2017. Do
namero total de militares mortos de janeiro a dezembro de 2018, 24 estavam de servico, 13

eram policiais inativos e 55 estavam de folga no momento do crime.

De acordo com o levantamento, mais da metade dos policiais militares da ativa assassinados
fora de servico foi vitima de assaltos ou reagiu a uma tentativa de roubo a que testemunharam.
15 desses agentes foram executados em emboscadas ou tiveram seus corpos encontrados com
perfuragdes a bala. Outros oito foram assassinados ap6s brigas ou discussdes, dois deles foram
mortos por outros policiais. Um PM foi morto por militares do Exército, apds o suposto

descumprimento de uma ordem de parada durante uma blitz.

Ao todo, segundo o levantamento da corporacgdo, 28 agentes — vitimas tanto de tentativas de

assaltos quanto de execugbes — foram reconhecidos como policiais antes de serem mortos.
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Afora a intervencéo federal na area da seguranca plblica®®, iniciada em 16 fev. 2018 e encerrada
no ultimo dia do ano, a mencionada reducdo pode estar associada a adocao pela PM fluminense
de protocolos para reduzir a letalidade de policiais, por intermédio da promocéo de treinamentos
voltados exclusivamente para esse propésito. As atividades que contemplam, por exemplo,

cursos para utilizacédo de pistolas na folga e a capacitacdo para policiais inativos.

Durante o ano de 2018, a PMERJ treinou mais de 12 mil militares. Esse nimero representa
cerca de um quarto de todo contingente da instituicdo. As capacitagdes, executadas pelo Centro
de Educacdo Fisica e Desportos, consistiram em minicursos destinados a preparar os militares
para agir a agressoes nos horarios de folga e no trajeto residéncia/trabalho e vice-versa. Além
disso, foi implementado o Programa Veterano Ativo, com aulas de tiro e de manutencéo de

armamento para policiais inativos.
A tabela a seguir demonstra as principais circunstancias em que os militares fluminenses foram
vitimados, revelando que a maior parte das mortes ocorreu quando 0s agentes se encontravam

nos horarios de folga.

Tabela 23 - Circunstancias das mortes dos PMs no Rio de Janeiro (2018)

ORD CIRCUNSTANCIA QUANTIDADE

01  Assalto 37

02  Operacdo/Confronto 24

03  Execucéo 13

04  Discussdo/Briga 8

05  Corpo encontrado carbonizado 5

06  Reconhecido 4

07 Blitz 1
TOTAL 92

Fonte: PMERJ (2019).

Os policiais militares fluminenses assassinados em 2018 tém idade media de 39 anos: 0 mais

novo tinha 23 anos; o mais velho, 68. Dos 79 militares que estavam na ativa a época do crime,

11 A intervencdo federal no Rio de Janeiro em 2018 foi a decisio do Governo Federal do Brasil de intervir na
autonomia do estado do Rio de Janeiro. Foi a primeira aplicagdo do art. 34 da Constituicdo Federal de 1988. O
objetivo foi amenizar a situagdo da segurancga interna e a previsao de término, contida no decreto que ordenou a
intervengao, foi o dia 31 de dezembro de 2018. A decisdo foi instituida por meio do Decreto n.” 9.288, de 16 de

fevereiro de 2018, outorgado pelo Presidente da Republica, com publicagdo no Diario Oficial da Unido no mesmo
dia.
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35 tinham pelo menos dez anos de corporagdo. Ao todo, 34% dos agentes séo sargentos, grau
hierarquico mais comum entre as vitimas, seguida de soldados (25%) e cabos (22). Seis oficiais

estavam entre os mortos (Tabela 24).

Tabela 24 - Grau hierarquico das vitimas

ORD GRAU HIERARQUICO QUANTIDADE

01  Sargento 32
02  Soldado 23
03  Cabo 21
04  Subtenente 10
05  Tenente 3
06  Capitdo 2
07  Major 1

TOTAL 92

Fonte: PMERJ (2019).

Vem da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) outra iniciativa. Por meio da Resolugéo n°
4.314, de 10 de outubro de 2014, a PMMG criou, ainda o Programa de Acompanhamento e
Apoio aos Policiais Militares (PRO-APOIQ), cujo objetivo principal é atender os policiais
militares vitimas de homicidio e outros crimes que atentem contra a vida ou aqueles que se

tornem invalidos por conta de acidente em servico.

O mencionado programa visa, também, atender aos militares que sejam vitimas de ameaca em

razdo da funcéo ou do local onde moram.

Além disso, o programa busca atender aos familiares dos policiais militares vitimados, bem
como os militares que se enquadrem como autores de crimes que resultem em morte de
terceiros, desde que estejam amparados pelas excludentes de crime. Para que seja atendido, o
militar deve comprovar ser vitima de ameaca por meio de procedimento administrativo, policial

ou judicial, e o fato deve guardar relacdo com o exercicio da profissao.

O PRO-APOIO conta com um Grupo Especial de Resposta Imediata (GERI), que tem por
finalidade a protegdo do militar e seus familiares, sujeitos a riscos adicionais em virtude da
natureza da profissdo. O GERI foi regulamentado através da Resolucéo n° 4.346 do Comando
Geral da PMMG, de 18 de setembro de 2014 (Resolugdo n° 4.346/2014), com o objetivo de

proporcionar respostas e solucgdes para os fatos atinentes ao PRO-APOIO.
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De acordo com as normas reguladoras, os componentes do GERI deverdo desenvolver as suas
atividades ordinariamente nas unidades de origem, isto é, poderdo acumular func¢@es. Todavia,
a partir do momento em que o grupo for acionado, o policial militar passara a atuar tdo somente
junto ao grupo. Seus integrantes poderdo atuar uniformizados ou em trajes civis, conforme as
peculiaridades de cada situacdo. Contudo, nessa hipdtese, necessariamente, o militar devera

estar cadastrado no Sistema de Inteligéncia da corporacao.

No Ceard e no Paré as corporacfes adotaram o sistema de redes de protecdo de policiais
ancoradas em uma solugéo eletronica: um aplicativo denominado SOSPM. O aplicativo visa o
apoio entre policiais militares de folga e de servico, para, assim, formarem uma rede de
autoprotecdo, otimizando o tempo de resposta em uma situagéo de crise. O envio da localizacédo
e dados como telefone auxiliam na intervencdo rapida e dindmica em momentos adversos que

o policial tende a enfrentar no dia a dia.
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4 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Neste estudo, visando compreender como ocorre a vitimizacgdo letal de policiais militares na
Bahia, perseguiu-se o proposito de, além de arrolar nimeros e estatisticas, adentrar nas
vivéncias, sentimentos e préaticas associados a tal fenémeno, baseando-se nas impressdes dos
préprios policiais militares que, por Obvio, ndo poderiam ser meramente mensuradas

quantitativamente.

Para tanto, esta pesquisa contou com trés procedimentos especificos: a pesquisa bibliografica
dos temas Vitimologia, Criminologia e violéncia, que compreendeu, também, a consulta
documental as leis e publicacbes da PMBA. O levantamento de dados secundérios, apurados,
sobretudo junto a prépria PM, & SSP/BA, relativamente a estrutura, funcionamento, efetivo e
as estatisticas internas da corporacéo respeitantes a vitimizacdo dos policiais militares na Bahia.

A pesquisa de campo foi realizada a partir de um levantamento exploratério, consistindo na
realizacdo visitas a unidades que contavam com a baixa de militares face a vitimizagdo letal no
periodo compreendido entre os anos 2013 e 2017. Na ocasido, além da observacdo, foram
realizadas entrevistas informais com oficiais e pragas, entrevistas essas que foram

complementadas pela aplicacdo de questionario de entrevista semiestruturada.

Dessa forma, foi realizada uma pesquisa, exploratéria e descritiva, do tipo quanti-qualitativa,
uma vez que a juncdo das duas técnicas contrabalanca as limitacGes de uma e de outra, tornando-

as complementares.

Sobre a combinagdo das técnicas “quanti” e “quali”, Martins e Theophilo (2016, p. 142),

asseveram que:

[...] h& de se considerar que, mesmo na pesquisa quantitativa, muitas vezes tdo
reverenciada como paradigma de representatividade, a subjetividade esta presente.
Afinal de contas, na escolha do tema a ser explorado, dos individuos a serem
entrevistados, do roteiro de perguntas, da bibliografia consultada e anélise do material
coletado, existe um autor, um sujeito que passos a serem adotados.”

Os autores demonstram a caracterizagdo dos paradigmas das duas técnicas no Quadro 2:
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Quadro 2 - Caracteristicas dos paradigmas qualitativo e quantitativo

PARADIGMA QUALITATIVO

PARADIGMA QUANTITATIVO

1. Preferéncia por avaliaces qualitativas.

1. Preferéncia por avaliaces quantitativas.

2. Preocupado em entender, compreender e
descrever os comportamentos humanos atraves

de um quadro de referéncia.

2. Procura dos fatos e causa do fendmeno social,

através de medicgdes variaveis.

3. Enfoque fenomenolégico e enfoque dialético.

3. Enfoque l6gico-positivista.

4. Sistemas de descricdes ndo controladas,

observacéo natural.

4. Sistemas de medig8es controladas.

5. Subjetivo: perspectiva interior perto dos

dados.

5. Objetivo: perspectiva externa, distanciamento

dos dados.

6. Profundo: orientado para a descoberta,

exploratdrio, descritivo, indutivo.

6. Superficial, orientado para a verificagdo,
reducionista, baseado na inferéncia hipotético-

dedutiva.

7. Orientado para 0 processo.

7. Orientado para o resultado.

8. Holistico: visa a sintese.

8. Particularizado: visa a anélise.

Fonte: Martins e Theophilo (2016).

Reconhecendo a importancia da combinagdo dos processos, Minayo (2001, p. 22) afirma que:

Né&o existe um "continuum” entre "qualitativo-quantitativo™, em que o primeiro termo
seria 0 lugar da "intuicdo", da "exploracdo" e do "subjetivismo"; e o segundo
representaria o espaco do cientifico, porque traduzido "objetivamente” e em "dados
matematicos”. A diferenca entre qualitativo-quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fen6menos apenas a
regido "visivel, ecoldgica, morfolégica e concreta”, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das a¢des e relagdes humanas, um lado ndo
perceptivel e ndo captavel em equagfes, médias e estatisticas. O conjunto de dados
quantitativos e qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam,
pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer
dicotomia.

Algumas pesquisas qualitativas ndo descartam a coleta de dados quantitativos, principalmente

na etapa exploratdria de campo ou nas etapas em que estes dados podem mostrar uma relacao

mais extensa entre fendmenos particulares (CHIZZOTT], 2017, p. 105).

Sobre o assunto, Corbin e Strauss (2008, p. 45) posicionam-se da seguinte maneira:

As formas de pesquisa qualitativa e quantitativa tém seus papéis a desempenhar na
teorizacdo. A questdo nao é usar uma forma ou outra, mas, sim, como essas formas
devem trabalhar juntas para promover o desenvolvimento da teoria. Embora a maioria
dos pesquisadores tenda a usar métodos qualitativos e quantitativos nas formas
suplementares ou complementares, o que estamos defendendo é uma verdadeira
interacdo entre os dois. O método qualitativo deve dirigir o quantitativo, e 0 método
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quantitativo resulta no qualitativo, em um processo circular, mas, a0 mesmo tempo,
evolutivo, com cada método contribuindo para a teoria a maneira como sé ele pode
fazer.

Nesse sentido, com a combinagao dos processos, pretendeu-se abarcar nesta investigacao todas
as possibilidades permitidas pela convergéncia das caracteristicas dos respectivos paradigmas,
de forma a contribuir para a melhor compreensao das diferentes nuances, humana e estatisticas,
relativamente aos aspectos imbricados com o fenémeno da criminalidade violenta, mormente
aquela que atinge especificamente os policiais militares, baseando-se em diferentes fontes de

dados.

Em face dos objetivos propostos para esta pesquisa, foi estabelecida como fundamento tedrico-
metodolégico a Teoria Fundamentada nos Dados (TFD), que possibilita a elaboragdo de
conhecimentos acerca de fenbmenos pouco ou ainda ndo explorados, permitindo a proposi¢édo
de teorias a partir da analise dos dados coletados, visando a “adquirir uma maneira de pensar
sobre os dados € 0 mundo no qual se vive.” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 34).

O emprego dessa regéncia metodologica, conforme prelecionado por Dantas et al (2009)
implica no “envolvimento com o objeto de estudo, disponibilidade de tempo, criatividade,

dominio dos preceitos da TFD, capacidade dedutiva e indutiva e sensibilidade teorica”.

Por seu turno, Strauss e Corbin (2008, p. 35) sustentam que “uma teoria ¢ mais do que um
conjunto de resultados; ela oferece uma explicag@o sobre os fendmenos”, resultando de dados
metodicamente agrupados e analisados, por intermédio do processo de pesquisa e que se
inclinam a ofertar um entendimento em torno de determinado fato social, gerando, sempre que

possivel, por via de consequéncia, um guia para a agao.

Segundo Dantas et al. (2009), a teoria fundamentada tem colaborado substancialmente com os
avancos de diferentes areas do conhecimento, ja que “extrai, da experiéncia e da realidade dos
atores sociais envolvidos, o caminho para se chegar a resultados confiaveis que possam gerar

acoes, bem como aperfeigoar seus conhecimentos”.

Na licdo de Charmaz (2009, p. 185): “os métodos da teoria fundamentada fornecem aberturas
tedricas que evitam a importacdo e a imposicdo de imagens cristalizadas e respostas
automaticas”. Nesse sentido, o melhor exame dos dados apurados ¢ a compreensdo a respeito

dos resultados desta investigacdo tornaram-se possivel pela combinacdo entre a TFD e a
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pesquisa de natureza eminentemente quantitativa que averiguou 0s eventos Criminosos

considerados no estudo.

A opcdo pela TFD coaduna-se com as demais escolhas metodoldgicas e teodricas esbogadas
neste trabalho, uma vez que, por intermédio dessa metodologia, torna-se possivel a formulacéo
de uma interpretacdo racional, densa, articulada e sistematica, capaz de dar conta do fenémeno
estudado em suas diferentes formas, sublinhando a intima relagcdo existente entre a pesquisa
tedrica e a pesquisa empirica e se coloca no estreito espaco que une teoria e realidade empirica.
(STRAUSS; CORBIN, 2008; CHARMAZ, 2009; TAROZZI, 2011).

A TFD permite, dessa forma, a construcdo de teoria embasada em dados que podem ser
oriundos de fontes diversas, assentada numa determinada vivéncia social, possibilitando a
compreensdo de um dado fendmeno de acordo com a realidade em que ele esta inserido pela

identificacdo, elaboracdo e relacdo de conceitos.

A TFD desenvolve-se por meio de uma detalhada comparacdo analitica, estritamente
relacionada com a coleta de dados, processo que nédo parte de pressupostos, assim como nao
tem a finalidade de testar seus achados, desde que possa acrescentar novas perspectivas de
atuacdo (GOMES et al., 2015).

Strauss e Corbin (2008, p. 34) prelecionam que:

A TFD busca compreender a forma como 0s seres sociais vivem suas experiéncias,
extraindo os significados, o que sentem, pensam e como interagem esses Seres,
considerando a atencdo na dimensdo humana e nos aspectos sociais relacionados, nos
contextos mais variados, por meio de um conjunto de procedimentos e técnicas de
coleta e analise de dados sistematizados. O método explora a riqueza e a diversidade
da experiéncia humana e consiste numa forma de estudar fenémenos que sdo
descobertos, desenvolvidos conceitualmente e verificados por um processo de coleta
e analise dos dados sistematicamente conduzidos. O resultado deste processo € uma
teoria que emerge das relagdes estabelecidas entre os conceitos descobertos sobretudo
aquelas relativas a fendmenos especificos.

A maior contribuicdo da TFD para o desenvolvimento das pesquisas sociais pode estar
vinculada a validade das herangas filosoficas divergentes, porém complementares, que 0s seus
autores apresentaram a comunidade académica no interior do método construido. Glaser trouxe
as influéncias quantitativas e positivistas da Universidade de Columbia; enquanto Strauss, por
sua vez, foi influenciado pelos pragmaticos e interacionistas da Universidade de Chicago
(CHARMAZ, 2009, p. 17).
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A associacdo entre os distintos saberes e a larga experiéncia dos fundadores resultou na
construcdo de um método que possui, dentre outras caracteristicas, a intencionalidade de
permitir que o pesquisador que o empregue seja minimamente influenciado por ideias

predeterminadas de teorias preexistentes.

Nesse sentido, a pesquisa pode ser iniciada por um alicerce basico em principios teoricos e
ideias agregadas a temética abordada. Tal reserva tedrica prévia tem o objetivo de nédo
influenciar a visdo do pesquisador na descoberta dos fendmenos emergentes. Sdo os dados,
portanto, oriundos de quem de fato vivencia a realidade analisada que servem como base para
a elaboracdo e sustentacdo de uma teoria substantiva que demonstre o fendmeno em estudo
(STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 41).

Se a intima natureza da teoria social que esta metodologia se propde a alcancar através da
investigacdo empirica é aquele anel de conjuncdo entre a producdo teorica especulativa e a
investigacdo empirica puramente descritiva, quais sdo as caracteristicas metodolégicas que a

distinguem dos outros métodos de pesquisa empirica?

Respondendo a tal questionamento, Glaser e Strauss (2008, p. 53) afirmam que sdo trés. Para
eles, uma TFD deve aderir aos dados, ser relevante e, acima de tudo, ser capaz de funcionar,
possuindo elevada capacidade de explicacdo e demonstrando a sua possibilidade de emprego

pratico em favor dos operadores envolvidos no fenémeno estudado (TAROZZI, 2011, p. 31).

4.1 BREVE HISTORICO DA TFD

A TFD ou Grounded Theory tem a sua génese nas pesquisas desenvolvidas pelos sociélogos
Anselm Strauss e Barney Glaser na Universidade da Califérnia nos anos de 1960, onde
estudavam o fendbmeno da morte de doentes terminais em hospitais. Strauss contribuiu com a
sua vasta experiéncia com o interacionismo simbolico®. Por seu lado, Glaser empregou seu

conhecimento da estatistica descritiva.

Durante a realizacdo dos estudos, Strauss e Glaser elaboraram um meticuloso processo de

12 0O interacionismo simbolico é uma abordagem socioldgica das relagdes humanas que considera de suma
importancia a influéncia, na interagao social, dos significados bem particulares trazidos pelo individuo a interagao,
assim como os significados bastante particulares que ele obtém a partir dessa relagdo.
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investigacdo cientifica, marcado pelo rigor com que utilizavam os dados, englobando a coleta
e a analise, resultando num modelo teorico. A descricdo desse trabalho de desenvolvimento
resultou na publicacdo do livro intitulado The Discovery of Grounded Theory: strategies for

qualitative research, langado em 1967, considerado o marco inicial no estudo da TFD.

Nesse livro, Strauss e Glaser decidiram refutar o método de pesquisa dominante no campo das
pesquisas sociais da época. Eles propuseram estratégias sistematicas e diretrizes praticas de
pesquisa qualitativa de forma a permitir o desenvolvimento de teorias. A TFD surge, portanto,
quando predominava no ambito das pesquisas cientificas o paradigma positivista, tanto no
campo das ciéncias naturais, quanto nas ciéncias sociais. (CHARMAZ, 2014; STRAUSS;
CORBIN, 2008).

Manifestando-se acerca do assunto Santos e Luz (2014) referem que:

O estudo que marca a criagdo do método, desenvolvido por Glasser e Strauss — The
Discovery of Grounded Theory: Strategies for qualitative Research, surgiu com o
objectivo de contestar o paradigma positivista da ciéncia que parte do estudo de
hipéteses hipotético-dedutivas, com base num profundo conhecimento tedrico sobre
a tematica em estudo.

Por forca de incompatibilidades ideoldgicas, apds a publicacdo do livro e ja contando com o
reconhecimento da comunidade cientifica, Glaser e Strauss separam-se, optando por

prosseguirem em caminhos distintivos no método:

Enquanto Glaser tinha desenvolvido os seus estudos na escola que seguia a corrente
positivista, com Paul Lazarsfeld (Universidade de Columbia), em que o investigador
teria que analisar com rigor os dados e cumprir 0 método de uma forma sistematica,
Strauss defendia uma corrente mais “relacional”; nesta corrente, mais importante do
que uma estrutura de analise correcta, seria o processo de recolha de dados e a
subjectividade de cada participante, estando esta postura relacionada com o legado do
Interacionismo Simbdlico. Enquanto Glaser manteve a sua Visdo positivista e
pragmatica da técnica, Strauss associou-se a Juliet Corbin. (SANTOS; LUZ, 2014).

A partir da separacdo dos fundadores, surgiram varios entusiastas do método (Figura 6), todos
interessados ou esbocgando tentativas no sentido de apartar a TFD do positivismo e, dessa
maneira, poder emprega-la, conforme as etapas do processo, adotando-a e adaptando-a para a
execucdo de diferentes estudos. Nesse particular, destaca-se a producao de duas orientandas de
Strauss: Kathy Charmaz, principal defensora da perspectiva construtivista da TFD, e Juliet
Corbin, que estabeleceu longa parceria com o autor.
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Figura 6 - Evolucdo da Teoria Fundamentada em Dados
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Corbin & Strauss (2008) Anéblise Situacional

Fonte: Morse et al. (2009, p. 17)

Para Tarozzi (2011, p. 46), as divergéncias que resultaram na separacao dos fundadores da TFD
residiram nas criticas dirigidas por Glaser a visdo da GT publicada no livro publicado em 1990
por Strauss e Corbin, cuja segunda edicdo ancora muitas das reflexdes contidas nesta pesquisa,

que aborda, de maneira pratica, a conducao da GT.

Na ligdo de Tarozzi (2011):

O grande ponto de discdrdia entre Glaser e Strauss foi quando Strauss publicou o texto
Basics of Qualitative Research: Techniques and Procedures for Developing Grounded
Theory, 1990, escrito em conjunto com Juliet Corbin. A partir desse momento, os dois
fundadores da GT tomaram caminhos metodoldgicos diferentes. Glaser continuou
com a linha classica da GT e Strauss, juntamente com Corbin e seu grupo de
pesquisadores, tomou o caminho da GT conceptual description. (TAROZZI, 2011,

p. 46).

Prosseguindo esse Gltimo autor, no Quadro 3, resume as caracteristicas de cada uma das

principais vertentes da TFD.



Quadro 3 - Caracteristicas das principais vertentes da TFD
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TFD

TFD full conceptual TFD
Cléassica Icep Construtivista
description
Glaser Corbin* Charmaz**
Pergunta de | N&o é uma afirmacdo | E uma afirmacdo que | Ndo existe. Os
pesquisa gue identifica o | identifica claramente | conceitos
problema a ser | o problema a ser | sensibilizantes
estudado. E | estudado. Consente | (Blumer),
impossivel defini-lo | restringir e gerenciar | interesses pessoais
antes de ir a campo | a area de |e disciplinares
(inicia-se de modo | investigacao. iniciam a pesquisa.
aberto a partir de uma
area de investigacao).
Tipo de dados “All is data”. Indiferente, sobretudo | Entrevistas
observacdes. semiestruturadas e

analise textual.
Construgdo conjunta
de dados

Core category

Emerge quase
magicamente e €
intuida
improvisadamente no
inicio ou no fim de
uma pesquisa.

Fazé-la emergir requer
fortes manipulac@es de
dados.

Nao existe uma Unica
core category. Existe
uma core category
prevalecente.

Tipos de

codificagdo

Substantiva tedrica.

Aberta, axial e seletiva.

Inicial, focalizada,
axial, tedrica.

Fonte: Tarozzi (2011).

Notas: Essa vertente foi criada por Strauss, juntamente com Corbin, mas atualmente atribuida apenas a segunda,
em virtude da morte do primeiro, em 1996.
** Kathy Charmaz, aluna de Glaser, publicou em 2000 e 2006, duas obras que propunham evolugdes para a
TFD, com aspectos considerados, na sua avalia¢do, inovadores.

Sdo, fundamentalmente, trés as principais criticas de Glaser dirigidas a Strauss: (a) énfase

demasiada nos aspectos do método, detalhando, por exemplo, as vérias fases do processo de

codificacdo necessarios a consecucao do trabalho; (b) deslocamento do método na direcdo da

verificacdo de hipoteses, mais do que no sentido de gerar teoria; (c) as técnicas propostas

forcam a analise para dentro de categorias pré-constituidas, traindo a concepcéo inicial da GT.

Ao que tudo indica as divergéncias no campo das ideias ndo serviram para abalar, em termos

definitivos, o relacionamento construido pelos precursores da Teoria Fundamentada ao longo

de anos de convivéncia. Tal afirmagdo pode ser comprovada pelo fato de Glaser continuar

dedicando os seus livros a Strauss mesmo apos o afastamento.
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Em face das distintas interpretacdes epistemoldgicas da TFD, convém destacar os elementos
comuns que a definem: a Idgica indutiva; a analise sistematica dos dados, atraves do método
de comparacdo constante; o desenvolvimento de teoria a partir dos dados (SANTOS; LUZ,
2014).

Na presente pesquisa, optou-se por adotar os principios metodologicos de Strauss e Corbin,
sendo essa escolha devida ao fato desses autores acreditarem na ideia de que um referencial
tedrico pode, sim, ampliar o horizonte do pesquisador em torno dos dados e ndo somente
moldar ou for¢ar os dados por intermédio de preconceitos.

A opcdo por essa vertente relaciona-se, também, com o fato dela considerar as vivéncias
anteriores do pesquisador, bem como o seu conhecimento tedrico prévio a respeito do objeto
de estudo, uma vez que, neste caso, o pesquisador exerce as funcdes de policial militar;
ademais, por atribuir relevancia a criatividade e flexibilidade ao desenvolvimento da
investigacdo, ainda que apresente de maneira mais evidente as técnicas e 0s procedimentos

suscetiveis de serem empregados.

Neste trabalho, a TFD ¢ citada ndo pela expressdo “método”, mas por “metodologia”, a fim
de corroborar com a proposta de Strauss e Corbin (2008, p. 79). Segundo estes autores, a TFD
trata-se, verdadeiramente, de uma metodologia, permitindo que os pesquisadores, mais do que
seguirem executando mecanicamente técnicas e procedimentos estabelecidos, tenham a
possibilidade de absolver uma nova maneira de perceber o mundo e os dados, de maneira

criativa e flexivel.

4.2 LOCAL DA PESQUISA

O presente estudo foi conduzido no ambito da Policia Militar da Bahia (PMBA), organizacgéo
responsavel pela execucdo do policiamento ostensivo fardado em todo Estado e cujas
atribuig0es estdo contidas na Constituicdo federal. Com a intencdo de melhor contextualizar os
leitores, doravante, sera desenvolvida uma retrospectiva acerca da corporagéo, descrevendo sua

evolucéo historica, estrutura, articulacdo operacional e atributos organizacionais.
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4.2.1 Breve relato histérico

Segundo Federico (1999, p. 23), a origem da PMBA situa-se em um periodo da historia do
Brasil caracterizado por turbuléncias nas esferas politica, econdbmico-financeira e social,

decorrentes da afirmacéo da identidade nacional pos-independéncia.

Nesse contexto de conflitos generalizados, o Imperador D. Pedro 11 decide realizar uma viagem
ao norte do pais, com passagem certa pela Provincia da Bahia, o que ensejou a cria¢do, em 17
de fevereiro de 1825, por decreto imperial, do Corpo de Policia, cujo ato transcreve-se a seguir:

Manda organizar na cidade da Bahia um Corpo de Policia.

Sendo muito necessario para a tranquilidade e seguranca publica na Cidade da Bahia,
a organizagdo de um Corpo, que sendo-lhe incumbido aqueles deveres de responder
imediatamente pela sua conservacao e estabilidade: Hei por bem: mandar organizar
na Cidade da Bahia um Corpo de Policia, pelo plano que com este baixa, assinado
por Jodo Vieira de Carvalho, do meu Conselho de Ministros e Secretarios d’Estado
dos Negocios da Guerra.

O Conselho Supremo Militar o tenha assim entendido e o faga executar:
Paco, 17 de fevereiro de 1825

Com a rubrica de Sua Majestade Imperial
(@) JOAO VIEIRA DE CARVALHO. (FEDERICO, 1999, p. 23).

O Corpo de Policia atuou em diversos movimentos pos o processo de independéncia, como
motins de escravos, tumultos civis e militares antiportugueses e federalistas. Todavia, pela
dificuldade de controlar esses levantes, em 1831, o Presidente da Provincia mandou extingui-
lo e, em substitui¢éo, criou, em 13 de fevereiro de 1832, o Corpo Municipal de Permanentes,
“[...] que deveria manter a tranquilidade publica e auxiliar a justica”, sendo estruturado de
forma militarizada. (BORGES et. al., 1975, grifo nosso).

Borges et al. (1975) destacam também que, durante o Império e a Republica, a corporacdo
sofreu varios processos de reestruturagdo e crescimento, em virtude da necessidade de

acompanhar as transformacdes sociais que ocorreriam naquele periodo.

Nesse sentido, foi denominada como Regimento Policial, Brigada Policial e For¢a Publica,
dentre outros, tendo sua atuagdo sempre ligada a agdes de seguranga e defesa. No ano de 1946,

recebeu a designacéo atual: Policia Militar da Bahia (PMBA).
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A partir do Decreto-lei n°® 317, de 14 de marco de 1967, que foi revogado pelo Decreto-lei n°
667, de 2 de julho de 1969, a PMBA passou a executar, de forma exclusiva, o policiamento
ostensivo com a finalidade de garantir o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem e do

exercicio dos poderes constituidos.

Além disso, é importante ressaltar a participacdo da instituicdo em importantes momentos
politicos como as Revolucdes de 1930, a Constitucionalista de 1932, a Intentona Comunista de
1935, e, também, na Segunda Guerra Mundial, executando operacfes especiais no territorio
baiano.

4.2.2 Estrutura Geral

A PMBA integra o conjunto das organizacdes policiais militares distribuidas pelas 26 unidades
federadas e pelo Distrito Federal. A exemplo das demais instituicdes, possui as suas atribui¢oes
estatuidas, genericamente, no § 5° do Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a qual

estabelece que:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).

A Carta Magna estabelece, também, a sua condicdo de forca auxiliar e reserva do Exército
Brasileiro, subordinando-a, juntamente com a Policia Civil, ao Governador do Estado, seu

Comandante em Chefe.

No dmbito estadual, a sua competéncia esta contida no artigo 148 da Constituicdo do Estado da
Bahia (CEB/89):

Art. 148. A Policia Militar, forca pablica estadual, instituicio permanente, organizada com base

na hierarquia e disciplina militares, compete, entre outras, as seguintes atividades:

| - policia ostensiva de seguranca, de transito urbano e rodoviario, de florestas e
mananciais e a relacionada com a prevencédo criminal, preservagdo e restauracdo da
ordem publica;*

* Redagdo dada pela Emenda a Constitui¢do Estadual n° 20, de 30 de junho de 2014.
Il - [...] * * Revogado pela Emenda a Constituicdo Estadual n° 20, de 30 de junho de
2014.

Il —a instrucdo e orientagdo das guardas municipais, onde houver;
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IV - a policia judiciaria militar, a ser exercida em relacdo a seus integrantes, na forma
da lei federal;*

* Redacdo dada pela Emenda a Constituicdo Estadual n° 20, de 30 de junho de 2014.
V —a garantia ao exercicio do poder de policia dos érgdos publicos, especialmente o0s
da area fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e do
patriménio cultural.

Existem normas mais especificas que regem funcionamento da organizacdo. O artigo 1° da Lei
Estadual n° 13.201%3, de 09 de dezembro de 2014, ao tratar da natureza juridica e finalidade da

corporacdo, estabelece que a PMBA é:

[...] érgdo em regime especial de Administracdo Direta, nos termos da Lei n° 2.428,
de 17 de fevereiro de 1967, da estrutura da Secretaria da Seguranca Pablica, que tem
por finalidade preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patriménio e 0 meio
ambiente, de modo a assegurar, com equilibrio e equidade, o bem-estar social, na
forma da Constituicdo Federal e da Constituico do Estado da Bahia [...]. (BAHIA,
2014).

Para fins de emprego nas acdes de preservacao da ordem publica, a instituicdo fica sujeita a
vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle operacional da SSP/BA, possuindo uma
estrutura basica constituida por 6rgaos de assessoramento, direcao e execugdo, como podera ser

observado na figura a seguir:

a) Orgéos Colegiados;

b) Orgéos de Direcéo Geral;

¢) Orgéos de Direcdo Estratégica;

d) Corregedoria da Policia Militar;

e) Orgéos de Direcdo Tatica;

f) Orgéos de Direcdo Administrativa e Logistica;
g) Orgdos de Direcdo Setorial;

h) Orgéos de Execucdo do Ensino;

i) Orgéo de Execucio Operacional;

J) Ouvidoria.

A Lei Estadual n° 13.201, de 09 dez. 2014, e a Portaria n°® 070 — CG 2015 (ANEXO A),
publicada em 22 de dezembro de 2015, reestruturaram e modernizaram a corporacéo,

regulamentando o seu funcionamento.

13 Reorganizou a PMBA, dispondo sobre efetivo e estruturagdo.



Figura 7 - Organograma da Policia Militar da Bahia
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4.2.3 Portfélio de Servigos

A PMBA, para cumprimento da sua missdo institucional e dos seus objetivos finalisticos,

oferece a sociedade os seguintes servigos, segundo consta no Plano Estratégico da organizacao:

a) Policiamento de Transito: fungdo exercida com o objetivo de prevenir e reprimir atos
relacionados com a seguranca publica e de garantir a obediéncia as normas relativas a seguranca
do transito, assegurando a livre circulacédo e evitando acidentes;

b) Policiamento Rodoviario: visa ao controle e fiscalizacdo do transito realizado nas rodovias
estaduais e federais conveniadas;

c) Policiamento Ambiental: executado na protecdo de areas de matas, florestas e mananciais,
bem como prestacao de apoio na garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgdos publicos
da area sanitéria, de protecdo ambiental e de uso e ocupacao do solo;

d) Policiamento de Guardas: visa a seguranca externa de estabelecimentos prisionais, escolta
de internos do sistema prisional, controle de motins e rebelides em estabelecimentos prisionais,
seguranca das sedes dos poderes estaduais e seguranca dos estabelecimentos estaduais de saude;
e) Policiamento Comunitério: filosofia e estratégia de policiamento que proporciona uma
parceria entre a populacdo e a policia, baseada na premissa de que ambos devem trabalhar,
conjuntamente, na construcao da seguranca publica;

f) Policiamento de Choque: executado por meio de a¢des de controle de tumultos e distlrbios
civis, controle de motins e rebelides em estabelecimentos prisionais, escolta e seguranca de
valores e dignitarios, bem como gerenciamento de crises;

g) OperacOes Especiais: visa ao atendimento de ocorréncias de alta complexidade e
intervencdes de alto risco, como ac¢Bes antibombas, aces antiterror e contra terror, ocupagao
de pontos sensiveis e criticos para restauracdo da ordem, emprego de alternativas taticas no
gerenciamento de crises em que haja refém localizado, intervencdes em estabelecimentos
prisionais em situacdes de crise, operacdes de combate ao crime organizado, apoio a Defesa
Civil nos casos de calamidade publica, além de outras missdes de alto risco determinadas pelo
comandante-geral;

h) Policiamento Turistico: servico realizado nos pontos turisticos de maior fluxo de pessoas e
circulacdo de bens, com o objetivo de planejar e executar acfes preventivas e reativas, nos casos

de crimes envolvendo turistas; e
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1) Policiamento em Eventos: visa a manter a ordem e salvaguardar a incolumidade dos cidad&os,
durante a realizacdo de eventos ndo rotineiros, especiais ou extraordinarios, que concentrem

multidGes em um determinado local, data e hora.

4.2.4 Desdobramento Operacional

Em termos operacionais, no total, sdo 28 batalhdes, 130 companhias independentes, 06
esquadrdes e 01 grupamento, sob a responsabilidade de 11 comandos de policiamento,

conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 26 - Unidades operacionais da Policia Militar da Bahia

ORD UNIDADES QUANTIDADE
01 Comandos de Policiamento 11
02  Batalhdes de Policia Militar 14
03  Batalhdo de Policia de Choque 01
04  Batalhdo de Policia de Guarda 01
05  Batalhdo de Policia Rodoviaria 01
06  Batalhdo de Policia de Reforco Operacional 01
07  Batalhdo Especializado de Policia Turistica 01
08  Batalhdo Especializado de Policiamento de Eventos 01
09  Batalhdo de Operac@es Policiais Especiais 01
10  Grupamento Aéreo da Policia Militar 01
11  Esquadrdes 06
12 Companhias Independentes de Policia Militar 99
13 Companhias Independentes de Policiamento Especializado 11
14 Companhias Independentes de Policiamento Tatico 10
15  Companhias Independentes de Policiamento Rodoviario 03
16  Companhias Independentes de Policia de Protecdo Ambiental 03
17 Companhia Independente de Policia Fazendaria 01
18  Companhias Independentes de Policia de Guarda 02

Fonte: PMBA (2018).

Conforme pode ser observado no Mapa 2, os servicos de seguranca publica prestados pela
corporacdo sao planejados, executados e controlados por intermédio de uma rede de unidades

instaladas em todo territério baiano.
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A partir de 2009, os Batalhdes de Policia Militar das cidades de Feira de Santana, llhéus,
Juazeiro, Vitoria da Conquista, Barreiras e Teixeira de Freitas (1°, 2°, 3° 9°, 10° e 13°),
respectivamente, passaram a exercer, exclusivamente, as atividades de ensino, instrucdo e
capacitacdo de forma regionalizada, ficando subordinados administrativa e financeiramente ao

Departamento de Ensino.
Para realizar o policiamento ostensivo nas areas que anteriormente eram atribuidas a tais
unidades, foram criadas 16 companhias independentes: Feira de Santana (04), Ilhéus (03),

Juazeiro (04), Vitdria da Conquista (02), Barreiras (02) e Teixeira de Freitas (01).

Mapa 1 — Articulacdo da PMBA por comandos de policiamento regionais

CPR
UDOESTE

Fonte: PMBA (2018).

Os comandos de policiamento regionais estdo adstritos aos 27 territérios de identidade!®,
conforme se observa Mapa 3, que sdo compostos pelos 417 municipios baianos, a partir da acao
de planejamento integrada que contempla a realidade local, visando o desenvolvimento

equilibrado e sustentavel entre as regides do Estado, de acordo com quadro a seguir.

14 Para Milton Santos (1926-2001), o territorio, independente de ser um espago geografico, constitui um conjunto
de fatores socio-culturais que consolidam uma fisionomia para o local ou regido.



Quadro 4 — Territorios de identidade da Bahia

América Dourada - Barra do Mendes - Barro Alto - Cafarnaum -Canarana -
Central -Gentio do Ouro - Ibipeba - Ibitit4 - Ipupiara -Irecé - Itaguacu da|

Irecé

Bahia - Jodo Dourado - Jussara - Lapao - Mulungu do Morro - Presidente

Dutra - Uibai - Sdo Gabriel - Xique-Xique.

Abaira - Andarai - Barra da Estiva - Boninal - Bonito - Ibicoara - Ibitiara -
Chapada Iramaia - lraquara - Itaeté - Jussiape - Lengois - Marcionilio Souza - Morro
Diamantina  [do Chapéu - Mucugé - Nova Redencéo - Novo Horizonte - Palmeiras - Piat

- Rio de Contas - Seabra - Souto Soares - Utinga - Wagner.

Almadina - Arataca - Aurelino Leal - Barro Preto - Buerarema - Camacan -
) Canavieiras - Coaraci - Floresta Azul - Ibicarai - 1lhéus - Itabuna - Itacaré -
Litoral Sul ) . . . ) ) ;
Itaju do Col6nia - Itajuipe - Itapé - Itapitanga - Jussari - Marad - Mascote -

Pau-Brasil - Santa Luzia - Sdo José da Vitoria - Ubaitaba - Una - Uruguca.

Alcobaca - Caravelas - Ibirapod - Itamaraju - Itanhém - Jucurucu - Lajedéao
Extremo Sul - Medeiros Neto - Mucuri - Nova Vicosa - Prado - Teixeira de Freitas -

ereda.

_ .. |Amargosa - Brejdes - Cravolandia - Elisio Medrado - Irajuba - Itaquara -
Vale do Jiquirica | L ) ) )
Itirucu - Jaguaquara - Jiquirica - Lafayette Coutinho - Laje - Lajedo do
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TERRITORIO

MUNICIPIOS

Tabocal - Maracas - Milagres - Mutuipe - Nova Itarana - Planaltino - Santa

Inés - Sdo Miguel das Matas - Ubaira.

Sertdo do Sao

Campo Alegre de Lourdes - Canudos - Casa Nova - Curacga - Juazeiro - Pil&o

Francisco Arcado - Remanso - Sento Sé - Sobradinho - Uaua.

_ ~ |Angical - Baiandpolis - Barreiras - Buritirama - Catolandia - Cotegipe -

Bacia do Rio L _ ; o
S Cristopolis - Formosa do Rio Preto - Luis Eduardo Magalhaes - Mansidé&o -
rande
Riachdo das Neves - Santa Rita de Cassia - S&o Desiderio - Wanderley.

Bacia do Boquira - Botupora - Caturama - Erico Cardoso - Ibipitanga - Macaubas -
Paramirim  |Paramirim - Rio do Pires.

Sertdo Produtivo

Brumado - Caculé - Caetité - Candiba - Contendas do Sincora - Dom Basilio
- Guanambi - Ibiassucé - Ituagu - luiu - Lagoa Real - Livramento de Nossa
Senhora - Malhada de Pedras - Palmas de Monte Alto - Pindai - Rio do

Antbnio - Sebastido Laranjeiras - Tanhacu - Tanque Novo - Urandi.

Piemonte do

Paraguagu

Boa Vista do Tupim - lagu - Ibiquera - Itaberaba - Itatim - Lajedinho -
Macajuba - Mundo Novo - Piritiba - Rafael Jambeiro - Ruy Barbosa - Santa

Terezinha - Tapiramuta.

Bacia do Jacuipe

Baixa Grande - Capela do Alto Alegre - Capim Grosso - Gavido - Ipira -
Mairi - Nova Fatima - Pé de Serra - Pintadas - Quixabeira - Riachdo do
Jacuipe - Sdo José do Jacuipe - Serra Preta - Varzea da Roca - Varzea do

Poco.
Piemonte da  (Caém - Jacobina - Miguel Calmon - Mirangaba - Ourolandia - Saude -
Diamantina  [Serrolandia - Umburanas - Varzea Nova.
Adustina - Antas - Banzaé - Cicero Dantas - Cip6 - Coronel Jodo Sa -
Semiérido Euclides da Cunha - Fatima - Heliopolis - Jeremoabo - Nova Soure - Novo
Nordeste Il [Triunfo - Paripiranga - Pedro Alexandre - Ribeira do Amparo - Ribeira do

Pombal - Santa Brigida - Sitio do Quinto.

Litoral Norte e

Agreste Baiano

Acajutiba - Alagoinhas - Aporéa - Aracas - Aramari - Cardeal da Silva - Catu
- Conde - Crisopolis - Entre Rios - Esplanada - Inhambupe - Itanagra -
Itapicuru - Jandaira - Olindina - Ouricangas - Pedrdo - Rio Real - Satiro
Dias.

Portal do Sertdo

Agua Fria - Amélia Rodrigues - Anguera - Anténio Cardoso - Conceicao da

Feira - Conceicdo do Jacuipe - Coragdo de Maria - Feira de Santana -
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Ipecaetd - Irard - Santa Barbara - Santanopolis - Santo Estévdo - Séo

Gongalo dos Campos - Tanquinho - Teodoro Sampaio - Terra Nova.

Recbncavo

Cabaceiras do Paraguagu - Cachoeira - Castro Alves - Concei¢do do
Almeida - Cruz das Almas - Dom Macedo Costa - Governador Mangabeira
- Maragogipe - Muniz Ferreira - Muritiba - Nazareé - Salinas da Margarida -

Santo Amaro - Santo Antonio de Jesus - Séo Felipe - Sdo Félix - Sapeacu -

Saubara - Varzedo.

Bacia do Rio
Corrente

Piemonte Norte do

Itapicuru

Costa do
Descobrimento

Brejolandia - Canépolis - Cdcos - Coribe - Correntina - Jaborandi - Santa
Maria Da Vitoria - Santana - Sao Félix do Coribe - Serra Dourada - Tabocas
Do Brejo Velho.

Andorinha - Antonio Gongalves - Caldeirdo Grande - Campo Formoso -

Filadeélfia - Jaguarari - Pindobacu - Ponto Novo - Senhor do Bonfim.

Belmonte - Eundpolis - Guaratinga - Itabela - Itagimirim - Itapebi - Porto
Seguro - Santa Cruz Cabralia.

Fonte: Bahia (2015).



Mapa 3 - Comandos regionais de policiamento e os territorios de identidade
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" CPR NORTH
25
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TERRITORIOS DE IDENTIDADE &)O

o1 Irecé_ CPR OESTE £
02 Velho Chico 3‘
03 Chapada Di. i !‘b
04 Sisal fo
05 Litoral Sul

06 Baixo Sul

07 Extremo Sul CPR

08 Médio da Bahia

09 Vale do Jiquirica SUDOESTE

10 Sertdo do Sao Francisco o

11 Bacia do Rio Grande o

12 Bacia do Paramirim "2‘

13 Sertdo Produtivo 3‘

14 Piemonte do Paraguacu =

15 Bacia do Jacuipe g

16 Piemonte da Diamantina <

17 Semiarido 1] bl

18 Litoral Norte e Agreste Baiano é’

19 Portal do Sertao

20 Sudoeste Baiano

21 Ri

22 Médio Rio de Contas

23 Bacia do Rio Corrente

24 Itaparica

25 Piemonte Norte do Itapicuru

26 Metr i de

27 Costa do Descobrimento

Fonte: PMBA (2018c).

4.2.5 Efetivo
Conforme o art. 9° da Lei n° 7.990/01 (Estatuto dos Policiais Militares da Bahia), os graus

hierarquicos dos oficiais e das pracas sdo chamados, respectivamente, de postos e graduagoes,

0S quais seguem a ordem contida no quadro abaixo.

Quadro 5 — Hierarquia da Policia Militar da Bahia _
CLASSE POSTOS E GRADUACOES

Coronel
Oficiais superiores Tenente-Coronel
Major
Oficiais intermediarios Capitdo
Oficiais subalternos 1° Tenente

Aspirante a Oficial

Alunos do Curso de Formagéo de Oficiais
Alunos do Curso de Habilitacdo de Oficiais
Alunos do Curso de Formacdo de Soldados

Subtenente

1° Sargento
Pracas Cabo
Soldado de 12 Classe

Pracas Especiais

Fonte: Bahia (2001).

Na tabela adiante, pode-se observar que o efetivo da PMBA totaliza, atualmente, 31.385*

policiais militares, distribuidos nas atividades administrativas e operacionais, nimero que
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acrescido dos 17.836 inativos eleva para, aproximadamente, 50.000 militares o contingente da

corporagao.

Estes dados reafirmam a importancia da realizacdo de estudos que viabilizem a adocdo de
politicas pablicas e estratégias institucionais que objetivem reduzir a vitimizacéo fatal destes

individuos potencialmente mais expostos a violéncia.

Tabela 27 - Efetivo da PMBA por grau hierarquico
EFETIVO DA PMBA

CARGO AREA DE ATUACAO TOTAL
ADMINISTRATIVA ‘ OPERACIONAL

Coronel 15 21 36
Tenente Coronel 61 110 171
Major 72 312 384
Capitéo 213 995 1208
1° Tenente 22 783 805
Aspirante 0 267 267
Aluno a Oficial 55 0 55
Subtenente 129 1.472 1.601
1° Sargento 94 3.155 3249
Aluno a
Sargento 0 0 0
Cabo 311 5.560 5.871
Soldado 325 15522 15.847
Aluno a Soldado 0 1.892 1.892

TOTAL 1.243 30.142 31.385*

Fonte: PMBA; DP (2018c).

Nota: *Atualizado até o dia 16 de setembro de 2018.

No tocante ao contingente, este estudo constatou, também, o exponencial crescimento da
quantidade de militares inativos®® nos dois tltimos anos que antecederam essa pesquisa, assunto
que, por certo, deverad ser observado com especial atencdo, como pode ser visto na tabela

seguinte.

15 Segundo o Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia (Art. 16), os policiais militares baianos, a exemplo
de outras corporacGes congéneres, tém a carreira organizada em trés situagdes institucionais: ativa, reserva e
reforma.
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Tabela 28 - Inativacdo de policiais militares (2015-2017)

GH PERIODO

2015 2016 2017
Coronel 8 6 10
Tenente Coronel 11 19 13
Major 1 11 20
Capitdo 16 28 39
1° Tenente 4 12 11
Subtenente 10 45 99

1° Sargento 254 901 990
Aluno a Sargento 0 5 0
Cabo 0 0 8
Soldado 4 1 11

TOTAL 308 1028 1201

Fonte: PMBA; DP (2018c).

4.3 AMOSTRAGEM TEORICA

A amostragem tedrica conduz o processo de coleta e andlise dos dados, permitindo que o
pesquisador obtenha indicadores relativos a conceitos relevantes e compare-0s constantemente
até que ocorra a saturacdo das categorias (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 114). Compreende a
deciséo pelos dados a serem buscados e pelos locais a serem investigados, identificando pessoas
e ambientes que contribuam para a formulacdo de conceitos a medida que estes estejam sendo

elaborados.

Dessa forma, a amostragem materializa-se com base na associacdo de conceitos aliados a
experiéncia do pesquisador para compreender e preencher eventuais as lacunas cognitivas que
ainda carecam ser devidamente ponderadas na procura pelo entendimento do fenémeno
investigado (ERDMANN; SOUSA, 2009). Na TFD, a amostragem teorica, diferentemente da

amostragem probabilistica, ndo possui um carater estatistico.

Sdo procurados os sujeitos que melhor representam o fenédmeno investigado, de forma a
permitir uma maior abrangéncia, a maior coleta de experiéncias relacionadas com o objeto
estudado, tendo como principais objetivos a elaboracédo e o refinamento das categorias que
sustentam a teoria emergente, suas propriedades e dimensdes (STRAUSS; CORBIN, 2008;
TAROZZI, 2011).
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A selecdo dos participantes para esta pesquisa teve por base as unidades que contaram com a
perda de militares letalmente vitimados violentamente e um grupo de policiais militares
inativos, mantendo-se o pesquisador aberto a todas as possibilidades de intervencdo durante
as entrevistas, observacoes, leituras de documentacdo, ou valendo-se de cada oportunidade
para averiguar a0 maximo os dados passiveis de coleta, ndo sendo determinado previamente

0 quantitativo de individuos pesquisados (Quadro 6).

A coleta dos dados e a respectiva anélise ocorreram simultaneamente, ouvido o primeiro
Grupo Amostral (GA), composto por 13 militares (oficiais e pracas), de ambos 0s sexos, com
tempo de profissdo variando entre 4 e 31 anos, levando a suposicdo que, de fato, a vitimizagédo
dos agentes, muitas vezes, decorre da auséncia da necessaria cautela por parte do proprio PM,
evidenciando o desprezo pelas técnicas e procedimentos de seguranca pessoal, tanto nos
horéarios de folga, quanto durante o servico, fazendo emergir a necessidade de confirmacédo e
ampliacdo da investigacdo, de maneira a buscar elementos capazes de corroborar ou refutar o

pressuposto.

O segundo GA contou com 11 agentes (pracas). A escolha desses sujeitos foi motivada pelo
fato de as pracas representarem a parcela do contingente policial mais atingida pela
mortalidade violenta. Dessa maneira, além de complementar a percepcdo a respeito do
fendmeno, foram observadas semelhancas e discordancias entre os discursos de oficiais e

pracas.

O terceiro GA foi composto por 10 policiais (oficias e pragas), todos inativos, e serviu para
confirmar as impressdes contidas na analise das manifestacbes dos demais grupos que
importaram na elaboracdo da pressuposi¢cdo de que a acdo negativa dos proprios policiais,
associada a inexisténcia de a¢Oes efetivas de treinamento e preparacéo dos agentes por parte

do Estado s&o os principais determinantes para a vitimizacdo dos profissionais.

Ficou evidenciado que essa amostragem, cumprindo o papel da GT, comprovou gque 0S
préprios dados conduziram o pesquisador aos participantes, apontando a quem e a quantos
deveria procurar, de acordo com a necessidade de elaboracdo e aprimoramento da teoria
emergente, pois, conforme a propria metodologia, essa teoria é gerada durante o processo de
investigacdo (STRAUSS; CORBIN, 2008; TAROZZI, 2011), pela analise comparativa e
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circularidade dos dados coletados (CHARMAZ, 2009).

Quadro 6 — Composic¢do dos Grupos Amostrais

. . NUmero de
GA Descricao dos participantes .
participantes

Policiais militares (oficiais e pracas) lotados em
1 unidades que contaram com a perda de militares 13 (treze)

letalmente, entre os anos de 2013 e 2017

Policiais militares (pracas) lotados em unidades que

2 contaram com a perda de militares letalmente, entre os 11 (onze)
anos de 2013 e 2017
3 Policiais militares (oficias e pragas), todos inativos 10 (dez)

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Os contatos com 0s participantes que integram o servico ativo foram realizados nos
respectivos quartéis, conforme mencionado anteriormente. No inicio das entrevistas foram
esclarecidos quais eram 0s propositos da pesquisa, como seria participacdo de cada sujeito, e,
entdo, requerida a participacdo voluntaria. Ocorrendo a aceitacdo, ap0s a assinatura do

respectivo termo de aceite, era realizada a coleta de dados.

No caso dos policiais militares inativos, primeiramente, foi realizado contato telefénico com
0s participantes, por intermédio de uma lista de contatos existentes no Departamento de
Pessoal da PMBA.

4.4 ASPECTOS ETICOS

O projeto da presente pesquisa foi submetido e aprovado pela Universidade Salvador
(UNIFACS). O projeto contou ainda com a autorizagdo do comando da corporagdo, que
permitiu a realizacdo das entrevistas, bem como possibilitou o acesso aos dados referentes a

vitimizacao.

Todos os militares que aceitaram participar da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), constante no apéndice B, sendo que a primeira via permaneceu
com o entrevistado e a segunda com o pesquisador. As assinaturas dos termos foram obtidas na
primeira entrevista. Os policiais foram orientados acerca dos propdsitos do estudo, técnica de

coleta de dados e procedimentos empregados, tendo todas as suas dividas dirimidas.
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O TCLE assegurava o direito de os participantes retirarem o seu consentimento a qualquer
tempo ou recusarem-se a participar da pesquisa, sem que ocorresse qualquer prejuizo; a
confidencialidade das informacdes também foi garantida, bem como o anonimato dos militares,
ja que a possibilidade de veiculagdo dos nomes dos participantes poderia desencadear

sentimentos de desconforto ou constrangimento.

Os dados coletados serdo armazenados por cinco anos pelo pesquisador, sendo destruidos em
seguida. Os resultados parciais e finais deste estudo serdo divulgados em publicacdes e eventos

cientificos.

4.5 COLETA DE DADOS

A coleta de dados transcorreu entre 0s meses de setembro de 2017 e junho de 2018, por meio
de entrevistas semiestruturadas, compostas por questdes abertas disparadoras, que permitiram
um dialogo ativo entre pesquisador e entrevistado, de maneira que guestionamentos puderam
ser formulados ao longo da entrevista, na medida em que os dados foram sendo obtidos nas
informacdes prestadas pelos préprios entrevistados.

Precedendo a coleta de dados, foi realizada uma entrevista-piloto, momento em que ficou
patente a necessidade de promover adequacdes no instrumento de entrevista (Apéndice A).
Feito isso, posteriormente, deu-se o inicio efetivo da coleta. Convém salientar que, por se
empregar nesta pesquisa uma metodologia que se utiliza da comparagdo constante, o
questionario pode sofrer reformulacdes ao final da analise de cada entrevista, em razdo dos
memorandos elaborados. Dessa maneira, tornou-se possivel identificar, a cada nova coleta,

quais informagdes deveriam ser mais aprofundadas (Quadro 7).

Para Strauss e Corbin (2008, p. 111): “os memorandos, ou memos, sdo os registros do
pesquisador de andlise, pensamentos, interpretagdes, questdes e diregdes para coleta adicional
de dados”. O memorando ¢ a etapa intermediaria fundamental entre a coleta de dados e a
redacéo dos relatos de pesquisa. Nesse documento, em resumo, sdo descritas as impressoes e
as experiéncias, auxiliando a reorientar a obtencdo de informacdes da pesquisa (CHARMAZ,
2009, p. 107).
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Na execucdo deste trabalho, foram empregados dois tipos de memos, em face do que
preconizam Hutchison et al. (2010): metodoldgicos ou de questdes emergentes, que tratam de
guestionamentos emergentes e ideias, por exemplo, que pudessem ser mais explorados no
decorrer do processo de coleta dos dados e os reflexivos ou observacionais, que expressam

reflexdes a respeito de fatos observados durante a coleta ou anélise das informacdes obtidas.

Quadro 7 - Exemplo de memorando metodoldgico/Questdes emergentes
Memorando metodoldgicos 4 — Novos questionamentos para a coleta de dados

Aprofundar as seguintes questdes:
- Papel da instituicdo no tocante a vitimizacao

- Cuidados adotados para autopreservagédo

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Foram realizadas, no total, 35 entrevistas, sendo um pré-teste. Ndo obstante a metodologia
empregada possibilite a repeti¢do de entrevistas com um mesmo participante, neste estudo, foi
realizada apenas uma entrevista com cada sujeito. N&do houve desisténcias ou recusas nas
participacbes. Assim, cada entrevista foi devidamente gravada e transcrita logo apos a coleta.
As entrevistas duraram, em média, 40 minutos e foram realizadas pelo préprio pesquisador,

como se observa no quadro a seguir.

Quadro 8 — Exemplo de memorando reflexivo/observacional
Memorando reflexivo/observacional — A respeito da escolha do terceiro GA

Necessario coletar, por intermédio desse grupo, as manifestacdes de agentes inativados, a fim de
confirmar (ou ndo) as impressdes contidas na analise das manifestacdes dos grupos anteriores, que
importaram na elaboracao da pressuposi¢do de que a¢des negativas dos proprios policiais, associadas
a inexisténcia de acGes efetivas de treinamento e preparacdo dos agentes por parte do Estado sdo 0s

principais determinantes para a vitimizagao dos profissionais.

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

4.6 ANALISE DE DADOS

Na TFD, a andlise de dados ocorre por intermédio de um processo denominado codificagao,
que possui etapas e procedimentos diversos entre as diferentes vertentes existentes para esta
metodologia. Algumas ferramentas analiticas facilitam e complementam essa acdo, auxiliando

na construcdo de uma teoria, verdadeiramente, fundamentada nos dados.
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Na realizacdo da anélise dos dados, de acordo com Dantas et al (2009): “em todas as etapas, se
deve exercitar/realizar pensamento critico-reflexivo, no qual a subjetividade deve fluir em todos

0s momentos, a fim de descobrir as pontes de ligacdo entre as diversas categorias”.

E conveniente ressaltar que a quantidade de participantes da pesquisa na TFD esta intimamente
associada a densidade e a relevancia das informac@es obtidas, evidenciando a necessidade, ou

ndo, de prosseguimento da coleta de dados, de acordo com a figura seguinte.

Figura 8 - Composicao dos grupos amostrais da pesquisa

S AN

GA1
Policiais militares (oficiais e pragas)
lotados em unidades que contaram com
a perda de militares letalmente,
entre os anos de 2013 e 2017

GA2
Policiais militares (pragas)
lotados em unidades que contaram com
a perda de militares letalmente,
entre os anos de 2013 e 2017

GA3
Policiais militares (oficiais e pracas)
todos inativos.

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Nesse sentido, o quantitativo de individuos envolvidos é determinado pelo alcance da saturacdo
tedrica. Assim, na medida em que se realiza a coleta, simultaneamente, € feita a analise dos
dados com a intencdo de identificar as possiveis auséncias de conteido e densidade, o que
podera implicar no retorno ao campo para a captacdo de dados adicionais (STRAUSS;
CORBIN, 2008; CHARMAZ, 2009).

Na TFD, a analise € um processo complexo, mas estruturado, que se articula ao redor de trés
momentos de codificacdo conceitualmente progressivos e, a partir desses, 0 integra as
categorias emersas da codificacdo e as reflexdes desencadeadas no decorrer de sua elaboragéo
em uma teoria coerente (TAROZZI, 2011, p. 122).
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Para a execucdo da codificagcdo dos dados apurados nesta pesquisa, seguiu-se 0 proposto na
licdo de Strauss e Corbin (2008, p. 63), que a decompdem em trés distintas etapas, a saber:

codificacdo aberta, axial e seletiva.

Segundo prelecionado por alguns doutrinadores consultados nesta investigacdo (STRAUSS;
CORBIN, 2008; CHARMAZ, 2009; TAROZZI, 2011), a codificacdo é o conjunto dos
procedimentos e das técnicas para conceituar os dados. Codificar € um processo mais analitico
que interpretativo, o qual elabora os dados empiricamente para consentir uma interpretacédo bem
ancorada e enraizada nos dados.

E conveniente salientar que tais estagios do processo sdo dinamicos, ndo possuindo limites bem
definidos, sem a obrigatoriedade de serem sequenciais, podem ocorrer simultaneamente,
sobretudo pelas caracteristicas da metodologia da comparacao constante e da circularidade dos
dados. Assim, procura-se ressaltar que, ndo obstante seja apresentado neste trabalho um passo
a passo dessas trés codificacdes, deve-se ter em mente que esse € um processo integrador, ndo

excludente entre as etapas.

A codificacdo na TFD ¢é o elo fundamental entre a coleta de dados e o desenvolvimento de uma

teoria emergente para explicar esses dados (CHARMAZ, 2009, p. 70).

Usa-se a estratégia da codificacdo para estudar os processos, para identificar representacdes
abstratas de fatos, de fenébmenos, de acOes, de objetos. A identificacdo de conceitos permite
agrupar fatos e fenbmenos contidos porque conceitos compartilham certas propriedades
(MASSONI; MOREIRA, 2016, p. 157).

A codificagdo €, portanto, um procedimento que tem o objetivo de dar vozes claras aos
participantes da pesquisa, compreender eventos e situacOes especificas e fazer emergir a teoria
a partir dos dados. Isto é, buscar uma linguagem comum para discutir e suscitar ideias para
enfrentar problemas propondo solugdes criativas. Existem varios tipos de codifica¢do e cada
uma tem uma légica associada (MASSONI; MOREIRA, 2016, p. 125).

A apresentacdo das etapas de codificacdo, de maneira separada, linearmente, com 0s seus

respectivos procedimentos e técnicas, tem o proposito de melhor explicitar o método analitico
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empregado, pois, conforme afirmam Strauss e Corbin (2008, p. 78) “¢ a capacidade de reuni-
las de maneira flexivel e criativa por meio da microanalise que permite ao analista ficar acima

do lugar comum e desenvolver uma teoria realmente inovadora, mas embasada”.

4.6.1 Codificacéo aberta

Codificac3o aberta é o processo analitico através do qual conceitos s&o identificados. E o ato
de nomear fenébmenos e desenvolver conceitos. Segundo Massoni e Moreira (2016, p. 159),
“Aberta” porque ¢ preciso abrir os textos, separar os dados em fragmentos e depois examinar,

comparar as distintas partes para evidenciar similaridades e diferencas, propriedades e padrdes.

Nesta etapa ocorre 0 processo analitico por meio do qual os conceitos séo identificados e suas
propriedades e suas dimensdes sdo descobertas nos dados, auxiliando o analista a construir a
teoria (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 102).

A execucado desta operacdo redundou na producdo de pequenos recortes do texto proveniente
da coleta de dados, designados de unidades de analise, cuja analise minuciosa permitiu a
formulacdo de esquemas interpretativos, servindo, também, para demonstrar o melhor trajeto a
ser percorrido nas entrevistas subsequentes, possibilitando a insercdo de novos

guestionamentos.

Strauss e Corbin (2008, p. 104) lecionam que nesta codificagdo “os dados sdao separados em
partes distintas, rigorosamente examinados e comparados em busca de similaridade e de
diferencas”; tal procedimento € necessario “para revelar, nomear e desenvolver conceitos,

devemos abrir 0 texto e expor pensamentos, ideias e significados que ele contém”.

E possivel observar um exemplo do processo de codificacdo aberta no Quadro 9:



Quadro 9 - Exemplo de codificacdo aberta
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DADOS BRUTOS DA ENTREVISTA

CODIGOS SUBSTANTIVOS

Atualmente esté@o ocorrendo inumeras mortes
de policiais militares na Bahia, apesar do
povo s6 noticiar o Rio de Janeiro. Quase toda
semana tem “policia’ morto. Até julho deste
ano [2018], salvo engano, mais de 10
policiais ja tinham sido brutalmente
assassinados no estado, dentro e fora do
servico. Ainda na semana passada, dois
colegas foram mortos: um na Capital e outro
em Feira de Santana. Nds, policiais, estamos
sendo cacados pela bandidagem. Serd que
ninguém percebe isso? Vivem-se momentos
dificeis na instituicdo. Os mortos estdo se
avolumando e muito pouco tem sido feito
combater essas acfes. A banalizacdo das
mortes é clara. Faz-se muito barulho em
redes sociais, mas é s6. A revolta fica contida
até o proximo enterro. Algo precisa ser feito
e muito urgentemente, pois a cada dia que
passa 0 problema se agrava e interfere no
desempenho profissional e na vida pessoal
dos PMs. Em um passado ndo muito distante
0 assassinato de um companheiro atingia a
PM como um todo. Nos dias atuais,
infelizmente, quase nada ocorre. Um
verdadeiro absurdo. Falta apoio da
instituicdo e reconhecimento da populagéo.
O PM é um profissional desamparado. Este é
0 meu sentimento.

(Capitdo n. 02)

Perdi um grande amigo, um sujeito especial
desde o GR (Grupo de Recrutamento).
Morreu quando estava indo pra casa dentro
do 6nibus. Tudo indica que foi reconhecido

Era um excelente profissional. Parece que os

Demonstrando a gravidade e as implicacbes do
problema da vitimizacéo letal dos agentes.
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DADOS BRUTOS DA ENTREVISTA

CODIGOS SUBSTANTIVOS

bandidos que fizeram isso estdo presos.
Ficamos todos muitos tristes na Companhia.
Ele era muito querido por todos. A morte de
um PM é comentada por nds, mas depende
muito da pessoa e da forma como a morte
aconteceu. Infelizmente, hd muitos policiais
se envolvendo com coisas erradas
atualmente. O ditado é certo quem se mistura
com porcos, farelo come. Nesse caso, é
diferente. A primeira reagdo quando
tomamos conhecimento da morte de um
colega é correr atras pra vingar. Pode néo
trazer o companheiro de volta, mas serve de
resposta para os ‘“bichos”, que pensardo
duas vezes antes de matar um policia

novamente. (Soldado, n. 09)

Existem casos emblematicos, dificeis mesmo
de ndo lembrar. Um colega de turma,
regressando para casa ap0s O Servigo,
fardado, foi assassinado no interior de um
oOnibus. Sempre o alertava sobre o risco de
viajar nessas condicdes, mas ele se sempre
desconversava e prosseguia se arriscando.
Infelizmente a tragédia ocorreu. Morreu
estupidamente, pois negligenciou a sua
propria seguranca. Isso foi muito lamentavel
e marcou profundamente. Como ele, varios
colegas ainda agem dessa maneira. Sera que
nao percebem que a situacdo ndo esta para
brincadeira? Eu, por exemplo, evito ao
maximo andar uniformizado fora de servigo.
A arma anda escondida o tempo todo e,
quando saio com a familia, ndo a utilizo. H&
anos nédo sei 0 que portar a minha carteira

funcional. (Sargento, n. 4)

Reconhecendo a negligéncia do agente na sua propria

vitimizacao.
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CODIGOS SUBSTANTIVOS

Tenho evitado frequentar ambientes muito
movimentados. Policia ndo pode dar mole,
né? Quase ndo saio com colegas na folga e,
quando ando, escolho com quem. Escolho s6
os de confianga. Nao vou mais a bares, bebo
em casa mesmo. Canso de ver colegas de
bobeira por ai, ostentando arma e
frequentando a favela. A condicéo financeira
cada tem a sua, mas depois ainda perguntam
por que policia se d& mal. Muitos andam de
bobeira fazendo bico, rodando aplicativo.
Acho muito complicado. Prefiro participar
das escalas remuneradas. O neg6cio anda téo
ruim gue nem mesmo tenho visitado a minha
méae que mora no Pero Vaz, pois a violéncia
anda grande por l4. Meus irmaos temem pela
minha seguranca e a levam para minha casa.

Sargento, n. 03

Os treinamentos, principalmente com armas,
sdo raros. A Policia ndo se preocupa em
capacitar o seu homem. Por exemplo, ja faz
uns cinco ou seis anos que atirei pela ultima
vez, foi durante o Curso de Formacéo de
Sargentos. As armas até melhoraram muito,
mas nao fazemos treinos. Tudo depende muito
de cada comandante. Poucos oficiais tém
interesse em ensinar alguma coisa. Essa é a
verdade. A tropa sente muito a falta de
instrucdo. Ja presenciei nesta e em outra
Companhia que trabalhei varios colegas se
acidentando por ndo saberem manusear
corretamente 0 armamento. Aqui, quando
fazem treinamentos é mais para o pessoal do

PETO (Pelotdo de Emprego Tatico

Evidenciando a omissdo do Estado na capacitagdo

dos agentes.
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Operacional). Parece até gue nds estamos em

outra Policia. Sargento, n. 02

Eu treino tiro por conta propria com um
grupo de colegas da RONDESP (Rondas
Especiais). Se for esperar pela Policia,
ninguém nunca vai treinar aqui. Mas fica
dificil porque néo é barato e eu ndo tenho
condiges de ficar bancando esse gasto
direto, né? Afinal, tenho familia pra
sustentar. Isso é dever do Estado. Nos s6
temos atirado quando vamos para o curso de
cabo (séo cinquenta tiros e olhe 14). Soldado,
n. 02

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

4.6.2 Codificacéo axial

E o processo de relacionar categorias e subcategorias em termos de propriedades e dimensdes
para gerar explicacdes mais precisas que permitam entender as atitudes, os fendmenos, 0s
relatos, os cenarios em estudo. Este é um aspecto importante e que diferencia a investigacdo

qualitativa da pesquisa, cuja ldgica é aplicar categorias preconcebidas aos dados (Quadro 10).

Na codificacio axial reagrupam-se dados que foram divididos na codificagéo aberta. E chamada
de “axial” porque ocorre em torno do eixo de uma categoria, associando categorias ao nivel de
propriedades e dimensdes. Em geral a categoria que tende a responder & quest&o de pesquisa. E
0 momento em que o investigador realiza o cruzamento e a associacdo de distintas categorias
(STRAUSS; CORBIN, 2008; MASSONI; MOREIRA, 2016).

Para Strauss e Corbin (2008, p. 126), algumas tarefas basicas dessa etapa podem ser listadas:

1) Organizar as propriedades de uma categoria e suas dimensdes, isso comega na
codificagdo aberta;

2) ldentificar a variedade de condigdes, acdes, interacBes e consequéncias associadas
a um fendmeno;

3) Construir declaragdes que denotem como uma categoria se relaciona as
subcategorias (se houver);

4) Procurar, nos dados, pistas que denotem como as principais categorias se
relacionam.
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De acordo com Kathy Charmaz (2009, p. 94): “a codificacdo axial auxilia a esclarecer e a

ampliar a capacidade analitica das suas ideias emergentes”.

Quadro 10 - Exemplo de codificacdo axial
CODIGOS SUBSTANTIVOS SUBCATEGORIAS CATEGORIA

Demonstrando a gravidade e

o Percepcdo da dimensdo do | Entendendo a complexidade da
as implicacdes do problema da . L L
o fendbmeno da vitimizagéo vitimizagéao
vitimizacao letal dos agentes

Reconhecendo a negligéncia | Inobservancia das regras e da | Contribuindo para a propria

do agente na sua propria | técnica policial vitimizacédo

vitimizacéo

Evidenciando a omissdo do | Falta de treinamento dos | Institucionalizando a
Estado na capacitacdo dos | policiais responsabilidade pela
agentes vitimizacdo

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Codificar axialmente, portanto, significa relacionar as categorias; € 0 momento em que 0
investigador tenta responder a perguntas do tipo “por que”, “onde”, “quando”, “de que forma”
ou “com que resultados” acaba por descobrir essas relagcdes. Assim, a busca de respostas a essas
perguntas cria as circunstancias nas quais problemas, questdes, acontecimentos, acfes
pertencentes ao fendmeno estudado surgem ou séo situados (MASSONI; MOREIRA, 2016, p.

163).

4.6.3 Codificacdo seletiva

Na terceira etapa da andlise é promovida a codificacdo seletiva que tem por objetivo refinar e
integrar as categorias construidas nos processos anteriores, desvelando uma categoria que se
considere como central, permeando todas as demais, a qual consiste na teoria do estudo e que
sera demonstrada no capitulo seguinte (STRAUSS; CORBIN, 2008; DANTAS et al 2009).

Para Strauss e Corbin (2008, p. 155), “refinar a teoria consiste em rever o esquema em busca
de consisténcia interna e falhas na ldgica, completando as categorias mal desenvolvidas e

podando os excessos, e validar o esquema”.

Nesse sentido, apos a codificacdo seletiva, foram relacionadas e integradas conceitualmente as
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seguintes categorias “Entendendo a complexidade da vitimizacdo”, “Contribuindo para a
propria vitimizacdo” e “Evidenciando a omissdo do Estado na capacitacdo dos agentes”,

possibilitando a construcdo da presente teoria.

E 0 momento de maior refinamento dos dados, exigindo também um elevado nivel de abstracéo,
de modo a manifestar a vivéncia dos participantes da pesquisa na forma de uma teoria
substantiva (ALBINI, 2013, p. 60).

E conveniente destacar que nesta etapa é extremamente importante a sensibilidade teérica do
autor da pesquisa. A integracdo das informacdes colacionadas e analisadas, necessariamente,
perpassa pelas interferéncias decorrentes do nivel de experiéncia profissional e pessoal do
pesquisador, bem assim € totalmente dependente do seu grau de conhecimento acerca do

fenbmeno estudado.

Nesse sentido, a experiéncia do autor como oficial da PMBA, hd mais de 28 anos, foi
determinante para que fossem identificadas relacGes conceituais representativas do fenébmeno
em andlise. Entretanto, nenhum dos conceitos apurados ofereceu, por si s6, a compreensdo do

todo analisado.

A indicacdo do tema central da pesquisa emerge do proprio contexto em que esta situado o
fendmeno estudado. Esse processo, via de regra, funda-se nas abstracdes do pesquisador
durante a selecdo dos codigos julgados mais relevantes, conectando e aperfei¢coando categorias,
de maneira a permitir a elaboracao da respectiva teoria.

Neste estudo, o fenbmeno analisado indicava caracteristicas que emergiram com frequéncia dos
proprios dados obtidos, implicita ou explicitamente, demonstrando a existéncia de variagoes
nas categorias que, relacionadas aos diferentes conceitos, conducéo a elaboracdo do constructo

central.

Dessa maneira, atingiu-se 0 esbogo tedrico pretendido com este estudo, instante em que se
tornou necessario promover o refinamento da teoria elaborada. Tal procedimento foi realizado
por intermédio de distintas formas, a saber: reanalise dos resultados e dos dados coletados e

validacdo da teoria.
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4.6.3.1 Validacéao da teoria

Concluida a etapa de anélise dos dados, teve inicio a validacdo do modelo paradigmatico. A
teoria formulada neste trabalho foi validada a partir da utilizacdo de duas estratégias.
Primeiramente, por trés experts: um na metodologia e outros dois no objeto de estudo. Em seguida,
por outros dois agentes que participaram deste estudo na fase de entrevistas.

O processo de validagao foi realizado por meio de exposicéo oral. Todos os participantes foram
previamente convidados por intermédio de documentacdo que continha 0s propositos da
pesquisa. Dessa forma, os responsaveis pela validacdo apontaram a relevancia da pesquisa, dos
dados apurados e da teoria elaborada para a PMBA, uma vez que retrata de maneira clara um
fendmeno que tem atingido fortemente a comunidade policial-militar. Os validadores indicaram
algumas sugestBes de alteracdo alusivas a formatacdo, mantendo-se o conteudo original, os

conceitos e as relacGes inicialmente propostos.
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5 APRESENTACAO DA TEORIA FORMULADA

Nesta pesquisa, a teoria substantiva formulada abordou a vitimizacdo letal dos policiais
militares na Bahia, a partir do viés das possiveis responsabilidades envolvidas no fenémeno.
Na TFD, compreende-se teoria substantiva como aquela que € desenvolvida na pesquisa
empirica, com delimitacdo bem definida, que trata de problemas vinculados a fatos, contextos
ou publicos especificos, relevantes na medida em que permitem a compreensdo de um
determinado fendmeno social insuficientemente explorado pelas teorias formais enunciadas até

entao.

Com o intuito de apresentar a teoria elaborada, denominada “Dupla corresponsabilidade na
vitimizacdo letal de policiais militares”, sdo demonstrados os conceitos e as proposi¢des a estes
relacionadas (Quadro 10). A relagdo dos conceitos com o fendmeno se da através de um
esquema que se combina com processos na direcdo daquilo que Strauss e Corbin (2008)

denominam de “Paradigma”.

Concluida a etapa de codificacdo, e, portanto, respondidas a perguntas do tipo por que ou de
que forma, quem, onde, quando, como e com que consequéncias, torna-se possivel relacionar a
estrutura com processo, contextualizando o fendmeno sob andlise, situando-o em uma estrutura

condicional.

Ao referirem-se a tal assunto, Strauss e Corbin (2008, p. 127) asseveram que:

A combinagdo de estrutura com processo ajuda os analistas a atingir um pouco da
complexidade que faz parte da vida. Processo e estrutura estdo intrinsecamente
ligados e, a ndo ser que alguém entenda a natureza de sua relagédo (um com o outro e
também com o fendmeno em questdo), ¢ dificil perceber de fato que esta acontecendo.
Se alguém estuda somente estrutura, descobre por que, mas ndo como certos fatos
ocorrem. Se estuda apenas processo, entende como pessoas agem/interagem, mas,
ndo o porqué. E necessario estudar estrutura e processo para capturar a dindmica e a
natureza evolutiva dos fatos (grifos do autor).

Nesse sentido, na tentativa de promover a mais ampla compreensdo possivel acerca da
vitimizac&o letal dos policiais militares, sob a o6tica das responsabilidades imbricadas neste
processo, procurou-se abordar esse fendmeno contextualmente, bem como as suas relacées de
acOes/interacdes por intermedio das suas consequéncias, conforme as premissas estabelecidas

pelo método empregado.
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O fendmeno ora estudado foi analisado a partir das suas correlacBes entre as categorias
identificadas, levando-se em consideracao a vivencia dos policiais militares com o processo de

vitimizacdo letal de seus companheiros, consoante as seguintes categorias:

a) Entendendo a complexidade da vitimizac&o.
b) Contribuindo para a propria vitimizacao.

c) Institucionalizando a responsabilidade pela vitimizag&o.

Tais categorias sdo resultantes das subcategorias contidas no Quadro 10. Elas sdo apresentadas,
em etapas, com base nos depoimentos prestados pelos agentes entrevistados, e representadas

pelos respectivos diagramas.

5.1 CATEGORIA “ENTENDENDO A COMPLEXIDADE DA VITIMIZACAO”

O risco € inerente a atividade desenvolvida pelos policiais militares, mas nao apenas durante o
exercicio profissional. O risco que este agente esta sujeito em seus momentos de folga e lazer
é real, 0 que se deve considerar é que tal situacdo ndo pode ser potencializada, principalmente

pelo proprio militar, muitas vezes, ao negligenciar as regras de seguranca pessoal.

As estatisticas de violéncia contra os PMs tém aumentado de maneira acentuada nas Gltimas
décadas. Levando-se em consideracdo as peculiaridades da profissdo, € possivel concluir que a
questdo da violéncia contra os policiais tem uma marcante simbologia, visto que, sem que
possuam condicdes de garantir a propria integridade fisica, como esperar que esses profissionais

proporcionem seguranca a sociedade? (FERNANDES, 2008, p. 5).

A percepcdo do fendmeno estudado estd presente nos discursos de todos os militares
entrevistados, que nas suas falas demonstraram ter clareza quanto aos impactos negativos da
violéncia sobre as suas vidas, na rotina de seus familiares e no dia a dia de seus companheiros
de farda.
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Figura 9 — Diagrama 1 — Entendendo a complexidade da vitimizagédo

ENTENDENDO A
COMPLEXIDADE
= Compreenséo
DA VITIMIZACAO
¢ do PM sobre a
vitimizagéo
—>
| | |
A morte como O medo O impacto
presenca da da morte
constante vitimizagéo de um PM

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

No tocante a categoria “Entendendo a complexidade da vitimiza¢ao”, ha consenso entre os
respondentes que é crescente a vitimizacdo letal entre os policiais militares. Os ndmeros
relacionados a mortalidade dos policiais militares cariocas, sobretudo, com grande repercusséo
na midia, amplificam o sentimento de que os agentes, definitivamente, tornaram-se alvos da

marginalidade e da violéncia que ja atinge e amedronta a populacdo em geral.

Dentre as possiveis causas atribuidas pelos entrevistados a essa expansdo, destaca-se 0
enfrentamento mais agudo realizado pelo Estado a criminalidade a partir dos idos dos anos de
2000, tornando os agentes mais expostos a vitimizacdo. Esta acdo de combate mais intenso
acabou resultando no revide por parte dos marginais, agora agrupados em faccOes, que
iniciaram uma espécie de contra-ataque aos policiais, dando inicio a um ciclo infindavel de

acoes e reacOes com um elevadissimo numero de mortes de ambos os lados.

No decorrer das entrevistas foi possivel observar que algumas questdes ja apresentavam
respostas saturadas, enquanto que outros aspectos importantes para o estudo eram trazidos
voluntariamente por alguns militares entrevistados. Esse fato possibilitou a retirada de algumas
indagacdes do rol dos questionamentos e a introdugdo de outras, ainda na fase de teste do

instrumento.
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5.1.1 Subcategoria “Percepcéo da dimensdo do fenbmeno da vitimizacao”

Durante o exercicio reflexivo proposto ao longo das entrevistas, os militares sublinharam uma
grande gama de fatores associados ao pleno entendimento e compreensao do risco em que estdo
imersos em funcéo da sua condicéo profissional. As narrativas estdo impregnadas de elementos
que permitem alcancar essa percepcdo muito relacionada com a passagem do tempo de servigo

na organizacao.

E not6rio o sentimento, entre os militares entrevistados, que estes s&o circundados por uma
atmosfera de risco constante; e essa percepcdo da vulnerabilidade pessoal pode ser expressa,
por exemplo, pelo receio em transitar uniformizado, utilizar transporte pablico ou portar a

prépria cédula da identidade funcional, o que € revelado pelas falas dos agentes:

H4 dois anos passei 0 maior sufoco. Quando estava no posto abastecendo o carro fui
surpreendido por dois marginais. Eu estava com a minha noiva e eles colocaram a
arma na minha cabeca. Pensei que fosse morrer, pois a minha farda estava na mala do
carro. Para minha sorte, 0os vagabundos estavam muito nervosos e apressados.
Tomaram 0s nossos celulares e bolsa da minha mulher. Foi Deus que eles ndo partiram
para revistar o veiculo. Ja pensou? Hoje nédo estaria aqui. Ninguém esta seguro. A
coisa estd feia, principalmente para nés policiais militares. (Soldado, 12 anos de
Servigo).

Na verdade, estamos vivendo muito mais preocupados com a possibilidade de nos
tornamos vitimas. Nesses 20 anos de profissdo nunca tinha visto tanto policial sendo
morto e baleado. De fato alguma coisa precisa ser feita. Tenho buscado ficar mais
atento, principalmente no horario de folga. Por exemplo, nos finais de semana, por
exemplo, tenho procurado ficar em casa com familia e evito frequentar lugares como
muita confusdo. Estou preferindo beber em casa mesmo com os amigos e familiares.
(Cabo, 20 anos de servico).

Porque a morte de um colega de corporacdo nos abala muito. A primeira reacéo é
correr atras. O clima costuma ficar péssimo na unidade. O receio de ser a proxima
vitima nos deixa muito tensos. Eu mesmo fiquei varios dias sem dormir quando um
amigo foi assassinado em Sussuarana. Era meu amigo de infancia e voltamos a nos
encontrar na PM. (Soldado, 16 anos de servico).

Os significados que os policiais militares costumam atribuir a vitimizacdo letal ttm um forte
impacto na conduta destes profissionais. As informacdes a respeito destes eventos e a
experiéncia de ter convivido com vitimas ou presenciado a morte de companheiros,
definitivamente, contribui para a formacao de distintos sentimentos, quase sempre associados

ao medo, a dor e ao desejo de vinganca.
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Nesse sentido, os significados e as representacfes sdo atribuidos conforme as experiéncias e
interagOes que estdo presentes no contexto onde estdo imersos os militares. Esse processo de
significacdo é resultante do somatorio entre 0s conceitos e as vivéncias, conforme revelaram as

narrativas coletadas nesta pesquisa.

5.2 CATEGORIA “CONTRIBUINDO PARA A PROPRIA VITIMIZACAO”

Na andlise dessa categoria, a partir da combinacdo das diferentes condi¢des e conceitos, ficou
evidenciado que os policiais entrevistados tém a clareza de que as suas condutas podem
concorrer para precipitar ou potencializar o risco de vitimizacdo. Nas narrativas de varios
policiais pode-se observar que a desatencdo, associada ao desprezo pelas taticas e técnicas de
seguranca pessoal, € um fator determinante direta com os eventos (Diagrama 2), como
evidencia o discurso dos policiais militares entrevistados:.

Né&o ha davidas que muitos colegas realmente d&o sopa para o azar. Nos dias de hoje
o policial ndo pode vacilar. Nao canso de aconselhar aos “novinhos”. Esses coitados,
por inocéncia ou desinformacdo, querem andar fardados para cima e para baixo, se
tornando alvos féceis, quando ndo ficam se amostrando com armas nas redes sociais.
(Capitéo, 18 anos de servigo).

Policia ¢ policia ladrdo é ladrdo. PM ndo pode querer frequentar os mesmos points
frequentados por bandidos. Sem essa estorinha que ndo pode abandonar as origens.
Infelizmente, para a nossa seguranca, temos que modificar 0S NnOSsos
comportamentos. Eu, por exemplo, deixei de visitar 0s meus pais e irmaos, pois a
disputa pelo tréfico de drogas no bairro em que nasci estd muito intensa. (Cabo, 19
anos de servigo).

No final do ano passado perdi um colega brutalmente assassinado. Ele foi
reconhecido pelos “bichos” quando estava rodando aplicativo. Ele ja tinha cinco
anos de corporagdo. Cada um sabe onde o calo aperta, mas policia ndo pode fazer
esse servico ndo. E muito arriscado. (Subtenente, 18 anos de servigo).

O trabalho desempenhado pelos policiais militares, em virtude de sua natureza e
especificidades, os sujeita @ ameaca e riscos de vitimizacdo, manifestada, principalmente, pelo
fato de estarem em maior contato com potenciais agressores dentro do universo em que atuam,
conduzindo-os, assim, a um permanente estado de tensdo. Esse estado de alerta, também,
acompanha-os quando estdo fora de servigo, interferindo diretamente no seu comportamento

social e modo de vida.
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A utilizacdo adequada de técnicas e taticas de autoprotecdo, durante o trabalho ou nos
momentos de folga, podem conferir maior efetividade a acdo ou reacdo dos militares nos
momentos criticos. Um dos mais eloquentes exemplos dessa préatica pode ser observado no Rio
de janeiro. A adocdo de protocolos para reduzir a letalidade de policiais, por intermédio da
promoc&o de treinamentos voltados exclusivamente para esse propdsito, resultou na expressiva

reducdo das baixas fatais entre os PMs.

Figura 10 — Diagrama 2 — Entendendo a complexidade da vitimizacao

CONTRIBUINDO
PARA A PROPRIA

VITIMIZACAO Responsabilidade

do PM na sua
- > vitimizacao
| | |
A conduta Falta O impacto
negligente da das redes sociais

atencao

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

5.2.1 Subcategoria “Inobservancia das regras e da técnica policial”

Durante a coleta dos dados ficou evidenciado, por meio das falas dos entrevistados, que um dos
principais desafios é fazer com que os proprios policiais militares, de fato, adotem normas e
procedimentos de seguranca pessoal adequados, dentro e fora do servigo, ou mesmo a partir das
suas transferéncias para a Reserva Remunerada. As entrevistas revelaram que ainda existe
grande resisténcia e negligéncia por parte de uma parcela dos PMs, independente do nivel

hierdrquico (oficiais e pragas), o que se pode observar na narrativa dos agentes:

Infelizmente, ainda observamos muitos companheiros negligenciado com a propria
segurancga. E comum chamar a atencdo de militares para utilizacdo adequada do colete
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balistico, por exemplo. Muitos, injustificadamente, alegam desconforto térmico e falta
de higienizacdo das capas para ndo usarem o equipamento. (Major, 25 anos de
Servigo).

Em minha opinido, esse bendito "zap zap" é outro fator que tem comprometido
demasiadamente a atencdo dos policiais. A mesma tecnologia que auxilia o0 servi¢o
serve para prejudicar a seguranga. E muito comum vermos hoje PMs totalmente
alheios aos acontecimentos no seu posto de servico, e até dentro de viaturas. Se eles
agem assim no trabalho, ja imaginou durante a folga? Acho que é preciso que o
comando adote alguma medida para coibir esse comportamento. (Tenente Coronel,
30 anos de servico).

Existem casos emblematicos, dificeis mesmo de nao lembrar. Um colega de turma,
regressando para casa apds o servico, fardado, foi assassinado no interior de um
onibus. Sempre o alertava sobre o risco de viajar nessas condi¢des, mas ele se sempre
desconversava e prosseguia se arriscando. Infelizmente a tragédia ocorreu. Morreu
estupidamente, pois negligenciou a sua prdpria seguranca. (Sargento, 24 anos de
Servico).

Nas narrativas dos entrevistados ha o reconhecimento generalizado acerca da possibilidade de

0s préprios agentes contribuirem decisivamente para sofrerem a vitimizagdo, na medida em que

ignoram regras de conduta preventiva e defensiva. Ficou demonstrada, ainda, no dizer dos

pesquisados, a necessidade de a PM estabelecer mecanismos de controle como forma de conter

0s casos de vitimizacéo e letalidade, inclusive para os militares da reserva, indicando que tais

providéncias sdo precérias, superficiais ou inexistentes.

Os informantes confirmaram os dados levantados por Barbosa (2007, p. 72), quando tratou da

autoprotecdo dos militares baianos (Tabela 29). Nao obstante tenham a convic¢do de que a

atencdo, a técnica policial e a utilizacdo de equipamentos de protecdo sejam essenciais, muitos

agentes exaltam nas suas falas a esperanca de que um fenémeno sobrenatural ou divinal possa

protegé-los dos riscos.

Tabela 29 - Mecanismos de protecdo de policiais militares contra a violéncia

FORMAS
DE ENFRENTAMENTO N°. DE CITACC)ES FREQUENCIA
DOS RISCOS
Atencdo 21 33,3%
Fendmenos sobrenaturais 17 27,0%
Técnicas policiais 16 25,4%
Recursos 07 11,1%
Outros 02 3,2%
Base 63 100%

Fonte: Barbosa (2007).
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5.3 CATEGORIA “INSTITUCIONALIZANDO A RESPONSABILIDADE PELA
VITIMIZACAO”

Com intuito de cumprirem a sua missdo constitucional, “a preserva¢ao da ordem publica” 0s
policiais militares, cotidianamente, expdem-se ao risco de sofrerem toda sorte de violéncias.
Minayo (2008) assevera que o policial é acima de tudo um cidaddo, um servidor publico, e,
como tal, deve ter a sua integridade fisica e mental protegidas, principalmente no exercicio do
trabalho e em decorréncia da natureza dessa atividade. Tal dever compete, indubitavelmente,

ao Estado.

Figura 11 — Diagrama 3 -Institucionalizando a responsabilidade pela vitimizagédo

INSTITUCIONALIZANDO
A RESPONSABILIDADE
PELA VITIMIZACAO

Responsabilidade
pela vitimizagao é

do Estado
—_—
| | |
Auséncia A falta O abandono
de de dos
treinamento recursos inativos

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Souza e Oliveira (2017) tecem severas criticas ao papel desempenhado pelo Estado frente aos
elevados indices de mortalidade de policiais (em servico ou fora dele). Segundo esses autores,
foi criada na sociedade brasileira uma cultura de “heroismo alienante”, na qual os agentes séo
constantemente exortados a enfrentarem o perigo, como verdadeiros herdis sem capas, sem que,

contudo, Ihes sejam oferecidas as condicGes técnicas e materiais adequadas.

Nos seus depoimentos 0s entrevistados ratificam a ideia apresentada pelos autores, destacando,

também, a falta de reconhecimento da sociedade e do proprio Estado. Tais narrativas denotam
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um sentimento de descaso da sociedade no que toca aos esforgos envidados para a manutencéo
da ordem e da paz publica, uma vez que, ndo raro, agles policiais legitimas sdo
injustificadamente criticadas pela imprensa e por alguns segmentos sociais, ignorando as

contingéncias e as caracteristicas de uma atividade que a cada vem se tornando mais complexa.

Para a sociedade vale a velha maxima de que a Policia perto incomoda e longe faz
falta, infelizmente. E muito mais comodo agir assim. Normalmente as pessoas sequer
cumprimentam aos policiais pelas ruas, porem quando estdo em apuros rapidamente
recorrem a eles. Acho isso um tremendo absurdo, uma incivilidade. (Capitéo, 16 anos
de servico).

Existe consenso entre os pesquisados que ha, de um modo geral, escassez de treinamentos
voltados ao aperfeicoamento e a qualificacdo continuados dos militares, mormente no que diz
respeito a técnica e a tatica policiais. Os dados apurados demonstram, ainda, que inexistem

capacitacOes direcionadas a autoprotecdo dos agentes, na opinido dos entrevistados.

Os treinamentos, principalmente com armas, séo raros. A Policia ndo se preocupa em
capacitar o seu homem. Por exemplo, ja faz uns cinco ou seis anos que atirei pela
Gltima vez, foi durante o Curso de Formagdo de Sargentos. As armas até melhoraram
muito, mas ndo fazemos treinos. Tudo depende muito de cada comandante. (Sargento,
23 anos de servigo).

Um dos maiores sofrimentos do policial ocorre quando ele necessita agir prontamente,
mas, por receio, medo ou inseguranca, deixa de fazé-lo em virtude de julgar ndo
possuir a preparagdo técnica ou adestramento necesséarios para realizar a devida
intervencgdo frente a um momento critico. Entendo que a corporagdo ainda peca muito
neste aspecto. (Major, 28 anos de servigo).

Se pararmos para pensar direito, descobriremos que na verdade as decisbes mais
importantes sdo sempre tomadas pelo policial que realiza o servi¢o operacional, “o
mestre praga”, normalmente o primeiro a chegar as ocorréncias. Nossas atenc¢des
deveriam estar mais voltadas para esse homem. Em minha opinido, o Estado, ou
melhor, a Policia Militar, deveria investir muito mais na qualificacdo e no treinamento
desse pessoal. Eu, por exemplo, apesar de ser oficial, ndo sei o que atirar faz mais de
cinco ou seis anos. (Major, 26 anos de servico).

5.3.1 Subcategoria “Falta de treinamento dos policiais”

Atualmente a PMBA, de acordo com a Diretriz Geral de Ensino da PMBA (2016-2019), conta
com diferentes cursos técnico-profissionais. Tendo em vista os fins desta pesquisa, em linhas
gerais, foram focalizadas apenas as capacitagOes ofertadas com regularidade e que englobam

grande quantidade de militares (oficiais e pracas): formacao, aperfeicoamento e especializagéo.
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Todos os cursos contém componentes curriculares especificos, em conformidade com as
atribuicfes dos cargos, associadas ao perfil do egresso do curso, ressalvadas as situagoes
excepcionais de execucdo indiferentemente das habilidades e competéncias adquiridas, em

virtude do seu carater puramente técnico.

Quadro 11 — Cursos técnico-profissionais da PMBA

OFICIAIS
FORMACAO DURACAO
Curso de Formacdo de Oficiais — CFO 36 (trinta e seis) meses
Curso de Formagdo de Oficiais Auxiliares — CFOA 12 (doze) meses
ESPECIALIZACAO DURACAO
Curso de Especializacdo em Seguranca Publica — CESP 09 (nove) meses
Curso de Gestdo Estratégica em Seguranca Publica — CEGESP 09 (nove) meses
PRACAS
FORMACAO* DURACAO
Curso de Formagdo de Soldados — CFSd 09 (nove) meses
Curso Especial de Formacéao de Cabos — CFC 01 (uma) semana
Curso de Formagdo de Sargentos — CFSgt 09 (nove) meses
Curso Especial de Formagdo de Sargentos — CEFSgt 03 (trés) meses
APERFEICOAMENTO DURACAO
Curso de Aperfeicoamento de Sargentos — CAS 03 (trés) meses

Fonte: Bahia (2001).
Nota: *Os cursos “Especiais” destinam-se a formar militares levando em consideracéo critério de antiguidade na
corporacdo, ou seja, para frequenta-los é necessario ja ser policial.

A matricula nos cursos de habilitacdo e aperfeicoamento exige do militar: estar enquadrado
disciplinarmente, no minimo, no bom comportamento; nao ter contra si sentenca condenatoria

penal, penal militar ou eleitoral com transito em julgado; ser julgado apto em inspecdo médica.

A participacao nos cursos de habilitacao e aperfeicoamento requer, também:

a) CEGESP - Curso de Gestdo Estratégica em Seguranga Publica ou curso equivalente,
realizado na propria Corporacdo ou em coirmd, ser oficial superior, designado pelo IEP, dentro
do total de vagas ofertadas, obedecido o critério de antiguidade;

b) CESP — Curso de Especializacdo em Segurancga Publica ou curso equivalente, ser capitao,

designado pelo IEP, obedecida a ordem de antiguidade dentro do nimero de vagas;
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c) CFOA — Curso de Formacao de Oficiais Auxiliares, ser subtenente ou 1° sargento; diplomado
no CAS (Curso de Aperfeicoamento de Sargentos); aprovado em selecédo interna ou convocado,
nas condicdes da legislacdo vigente;

d) CAS — Curso de Aperfeicoamento de Sargentos, ser 1° sargento, designado pelo IEP,
observado o critério de antiguidade;

e) CEFSgt — Curso Especial de Formagéo de Sargentos, ser cabo; ser aprovado em selegéo
interna ou convocado, nas condigdes da legislacao;

f) CEFC — Curso Especial de Formacéo de Cabos, ser soldado; aprovado em sele¢éo interna ou

convocado, observadas as condigdes da legislacdo vigente.

Numa avaliacéo sistémica a respeito da formacao profissional no Brasil, 0 modelo de educacéo
corporativa utilizado pelas Policiais Militares, que possui como caracteristica especial a
possibilidade de formar, treinar e aperfeicoar os seus proprios profissionais, posiciona tais
organizacgdes em situagdo privilegiada, se comparadas com muitas outras institui¢des publicas
e privadas, mas também lhes impde a responsabilidade de zelar pela oferta de ensino de

qualidade.

Na opinido dos entrevistados, os cursos oferecidos pela organizagdo podem se converter em
uma oportunidade para a disseminacdo de técnicas e taticas de autoprotecdo do policial. De
acordo com o Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP), ndo obstante as grades curriculares ndo
mencionem especificamente a tematica, diferentes disciplinas abordam o assunto: defesa

pessoal, técnicas de abordagem e tiro policial.

Os entrevistados informaram desconhecer a existéncia do conteddo mencionado, sugerindo a
implantacdo nos cursos da corporacdo de protocolos para reduzir a letalidade de policiais, por
intermédio da promocdo de treinamentos especificos voltados para esse proposito. As
atividades, por exemplo, podem contemplar técnicas para utilizagéo de pistolas na folga e tiro

defensivo.

E imperativo destacar que a Lei Estadual n° 7.990/01 (Estatuto dos Policiais Militares da Bahia),
no artigo 92, que dispde sobre os direitos e prerrogativas dos militares, estabelece que os
policiais militares tém direito a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de saude, higiene e seguranca (grifo nosso).”
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A falta de treinamentos especificos para a autoprotecdo tdo criticada pelos militares em
atividade também é referida pelos militares inativos, os quais, & unanimidade, informaram
nunca terem participado de nenhuma atividade dessa natureza durante o periodo em que se
encontravam na ativa. Por sinal, coube a esses agentes as criticas mais severas ao que qualificam
de “abandono dos velhinhos”. Atualmente a PMBA conta com, aproximadamente, 18.000

militares inativos.

No que respeita ao “abandono” reportado pelos agentes inativos, € conveniente mencionar que
a PMBA possui 0 programa de preparagdo para a inatividade. O Programa de Preparacédo para
a Reserva (PPR) tem como finalidade despertar e estimular o militar para a necessidade de

elaborar um projeto para a nova etapa da vida, através de abordagens variadas que contemplem
aspectos médicos preventivos, nutricionais, atividades fisicas, fatores psicoldgicos, contextos

sociais e legais, perspectivas econdmicas, relacionamento familiar, dentre outros.

A inscricdo no PPR ¢ voluntaria e o publico-alvo sd@o os militares com mais de 27 anos de
efetivo servico. Somente a primeira reunido € obrigatoria. A coordenacdo geral é do

Departamento de Pessoal da PMBA, por meio do NIVE (Nucleo de Interatividade do Veterano).

O PPR é realizado em duas fases no periodo de um ano. Na primeira, é desenvolvido um ciclo
de palestras com temas voltados ao militar que se prepara para a reserva, tais como social,
familiar, financeiro, lazer, salde, desenvolvimento de projetos pessoais, dentre outros. Na
segunda, sao realizados um ciclo de dindmicas e um grupo de debates sobre filmes. Ndo ha na
estrutura curricular da atividade nenhuma agéo voltada para o autocuidado ou autoprotegéo no

tocante aos riscos de vitimizacao.

De acordo com o Departamento de Pessoal da PMBA (2014), os objetivos geral e especificos
do PPR séo:

2 OBJETIVOS DO PROGRAMA

2.1 Objetivo geral

Propiciar aos militares do PPR condi¢des favoraveis para que sua transferéncia para
a Reserva seja um processo gradual, elaborado e planejado, com vistas a manter a
qualidade de vida e evitar danos para a saude fisica e mental.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Proporcionar aos militares participantes do PPR uma mudanca de atitude diante
da transferéncia para a reserva, passando a concebé-la como um fato natural e social.
2.2.2 Definir interesses e projetar possibilidades de atividades futuras; 2.2.3
Possibilitar uma melhoria da qualidade de vida dos militares tornando-os mais aptos
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a desfrutarem positivamente o final da carreira, esclarecendo-os sobre direitos e
deveres do militar da reserva; 2.2.4 Proporcionar ao militar que esté prestes a ir para
a reserva a oportunidade de planejar e orientar esta experiéncia na direcdo de uma
efetiva realizagdo pessoal. 2.2.5 Facilitar o acesso as informagOes relativas aos
aspectos de saude, lazer, financas, legais, sociais, familiares e do projeto pessoal, que
fardo parte de uma nova etapa. 2.2.6 Proporcionar ao militar o reconhecimento pelos
servigos prestados a Corporagdo (BAHIA, 2014, grifo nosso).

Todavia, a elogiavel atividade desenvolvida pela corporagéo, no seu bojo, carece de medidas
destinadas especificamente a abordar a questdo dos cuidados com a seguranca pessoal dos

agentes.

Conforme demonstrado neste estudo, os maiores indices de mortalidade pela via intencional
entre os militares inativos sao registrados ainda nos primeiros meses de afastamento do servico
ativo, evidenciando que a introducdo de treinamentos e capacitacGes durante o PPR poderia

contribuir para prevenir ou evitar tais acontecimentos.

No tocante a execucdo sistematizada de capacitacdo dirigida aos militares inativos no ambito
nacional, além da PMERJ, merece especial destaque a iniciativa adotada pela PMMG, que por
intermédio de regulamentacdo especifica viabilizou o treinamento de arma de fogo para os
militares inativos desde 2016 (MINAS GERAIS, 2016).

A participagdo dos militares mineiros inativos no Treinamento com Arma de Fogo (TCAF)
ocorre na unidade em que este possua vinculo funcional. O armamento e as municGes utilizados

sdo particulares, ou seja, do proprio interessado. A capacitacdo tem periodicidade bienal.

O atual cenério da violéncia no pais tem obrigado o Estado a intensificar as acdes de repressao
a atividade criminal. Essa iniciativa, por consequéncia, eleva a atuacdo dos agentes de
seguranga que, quanto mais trabalham, mais delinquentes abordam e detém, ampliam a
guantidade de potenciais “inimigos” e a possibilidade de serem vitimados, no exercicio

profissional ou durante o horario de folga.

Nesse sentido, esses agentes tornam-se, potencialmente, vitimas dos meliantes que enfrentam
em razdo da lei, convertidos em reféns do medo, temem ser vitimados a qualquer momento.
Paradoxalmente, quanto mais agem, desempenhando suas atribui¢des de garantidores da ordem

publica, mais se expdem a riscos de vitimizag&o.
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A elevacdo do nivel de enfrentamento a criminalidade deveria pressupor uma melhoria das
condicBGes materiais e técnicas. Entretanto, ao longo desta pesquisa foi possivel constatar, por
meio das narrativas, que grande parcela dos agentes, em que pese admitirem a melhoria das
condi¢cdes dos recursos materiais disponibilizados pelo Estado nos dltimos anos, ndo se
considera suficientemente preparada ou mesmo ndo se sente segura para desempenhar a sua

atividade, principalmente aqueles empregados na Atividade-fim2®.

Diversas situacGes foram pontuadas, desde o conteudo programatico defasado dos cursos de
formagdo e aperfeicoamento, a insuficiéncia de capacitagdes envolvendo técnicas de
abordagem e utilizacdo de armamento, por exemplo, conforme evidenciam as narrativas dos

entrevistados.

Entre os policiais militares consultados havia um clima de risco cotidiano; a clara percepcao de
fragilidade e vulnerabilidade pessoal pode ser retratada pelo receio de muitos em utilizar o
fardamento ou apresentarem-se como militares. Existe, sim, 0 medo de se tornar vitima de

retaliacdo em virtude de ser policial ou pelas atribui¢bes préprias dessa atividade.

Entretanto, pouco se tem abordado sobre o assunto no @mbito académico e institucional, uma
vez que apesar do tema ser de extrema importancia para as organizagfes policiais e para a
sociedade em geral, os agentes de seguranca, muitas vezes, sdo vistos e tratados como bens
fungiveis!’, cuja morte em decorréncia da profissdo é consequéncia de um risco assumido, uma

fatalidade contornada com a transferéncia de um novo agente para aquela atividade.

A presente teorizacao focalizou a vitimizacdo dos policiais militares em atividade a partir de
duas categorias: em servico e fora de servico. As mortes em servico sdo, por 6bvio, aquelas que
ocorrem durante o horario respectivo, atingindo militares em diferentes situacgdes,
principalmente em confronto armado, a grande maioria dos casos. No tocante as mortes fora de

servigo, aquelas que acontecem na folga, mesmo relacionadas ao trabalho, como no

16 Atividades-fim sdo as atividades de prestacdo de servico de seguranca publica executadas em virtude do
mandamento constitucional que normatiza a missdo da Policia Militar. Estdo excluidas dessas atividades aquelas
designadas como “atividades-meio”, que se caracterizam pela execugdo de servigcos administrativos, burocraticos
e ndo operacionais.

17 Os bens fungiveis sdo aqueles que podem ser substituidos por outros de mesmo género/espécie, quantidade e
qualidade, conforme o disposto no artigo 85 do Novo Cédigo Civil.
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deslocamento em transporte coletivo e nas acgdes delituosas motivadas pela condicéo de ser

policial.

Em linhas gerais, 0s nUmeros levantados nesta pesquisa demonstram que os policiais sdo mais
vitimas do perigo externo do que no trabalho, particularmente nos trajetos para casa e nos dias
de descanso: morrem mais militares nas folgas do que em servi¢o. Uma possivel explicacdo
acerca desse fendbmeno e que merece o devido aprofundamento esta associada ao fato de os
militares ndo possuirem o treinamentos adequado para lidar especificamente com a situacao
critica nas condi¢des em que mais morrem, uma vez que as técnicas e estratégias ensinadas nos
cursos ministrados pela corporacgéo (formacéo e aperfeicoamento) ndo possuem aplicacéo neste

cenario, isto é, nos horarios de descanso.

Um segundo grupo de mortes de agentes fora de servico esta relacionado a negligéncia dos
préprios militares com as medidas de autoprotecdo e com as técnicas e estratégias de seguranca:
presenca ou frequéncia em locais considerados inadequados ou incompativeis a condicdo de
policial, a execucdo de atividades de seguranca privada ndo regulamentadas etc. Mas héa
também as mortes associadas ao desvio de conduta. A mortalidade decorrente do envolvimento
da vitima com o crime somaram 11 eventos (12,09%), todos apurados pela Corregedoria Geral
da PMBA, revelando-se mais comuns entre os policiais integrantes de unidades responsaveis

pela atividade-fim.

A desatencéo e a negligéncia com a técnica policial foram fatores que ocuparam o discurso de
alguns dos entrevistados, que percebem principalmente no uso imoderado das midias sociais,
dentro e fora do servico, um sério problema. A exposi¢cdo demasiada do cotidiano, envolvendo
a difusdo de dados da vida pessoal, e a utilizacdo de smartphones, de acordo com os
pesquisados, tem servido para ampliar ainda mais o risco de vitimizacdo. Os militares que
utilizam excessivamente as redes sociais, além de se manterem dispersos, negligenciando em
varios momentos o estado de alerta, inconscientemente ou ndo, acabam disponibilizando para
os meliantes detalhes pessoais como: modelo do veiculo de sua propriedade, tipo de armamento

que possui, ambientes que costuma frequentar, escolas de filhos etc.

Os nameros e as narrativas apresentados neste estudo permitem afirmar que para os policiais
militares o risco se evidencia mais pela sua potencialidade do que pela sua efetividade,

diferentemente do que acontece com soldados em um campo de batalha, desqualificando o
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discurso midiatico sensacionalista de estado constante de beligerancia, ndo sendo, portanto,
adequado, a partir da analise das estatisticas concernentes a vitimizagéo letal dos policiais
militares, cogitar que existe um “estado de guerra”, onde policiais e meliantes agridem-se com
frequéncia e como resultado morrem em profusdo. Ndo, ndo existe uma guerra, apesar da

alarmante quantidade de homicidios registrados no pais.

Na teoria proposta, pelas diferentes circunstancias, conceitos e categorias analisados,
identificou-se que tanto o Estado como o0s proprios agentes possuem importante parcela de
contribuicdo para ocorréncia da vitimizacdo letal. Os casos estudados nesta investigacdo
demonstraram que a maior consciéncia dos militares e o investimento em cursos e treinamentos
de técnicas de autoprotecdo, sem sombra de davidas, poderdo contribuir para reduzir a

mortalidade dos policiais militares.

Tendo em vista a amplitude desta teorizagdo, bem assim as relagdes estabelecidas entre as
categorias analiticas, com base no referencial tedrico da TFD, é possivel afirmar que a “Teoria
da dupla corresponsabilidade na vitimizacao letal de policiais militares”, afigura-se como uma
teoria geral, cujos fundamentos poderdo auxiliar a outras corporagdes policiais, atingindo a

outros agentes igualmente enquadrados no fendmeno analisado.

Nesse diapasao, a presente teoria podera contribuir para a reflexdo a respeito da importancia do
desenvolvimento de estratégias, ac6es e politicas de controle e prevencao da vitimizacéo letal
dos policiais militares, que, face ao relevante servico que prestam a sociedade, devem ser

tratados com maior atengéo pela sua corporacéo e pela sociedade como um todo.
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6 CONCLUSOES

Nesta pesquisa, elaborou-se uma teoria substantiva para explicitar a vitimizacdo letal dos
policiais militares da Bahia, sob o viés das corresponsabilidades dos prdprios agentes e do
Estado. Teoria substantiva é aquela desenvolvida em areas de pesquisa empirica, pequenas
areas de investigacdo, que trata de problemas delimitados a situacdes, contextos ou publicos
especificos, importantes por permitirem a compreensao de um fendmeno social ndo elucidado
suficientemente por teorias formais existentes, uma vez que buscam refletir a complexidade da
vida social e aprofundar a explicacdo acerca de uma realidade social particular com base na
experiéncia do grupo social envolvido, sem preocupacdes estatisticas de generalizacéo.

Neste estudo, com base na metodologia da Teoria Fundamentada em Dados, as informacdes
coletadas possibilitaram enxergar o qudo complexo € o fenémeno ora estudado, pelo olhar e
pela vivéncia dos prdprios militares. Tais aferi¢des permitem asseverar que o exercicio do
mandado que lhes é conferido pelo Estado tem implicacdes diretas ndo somente durante o turno
de trabalho, mas também invade os momentos de lazer e a vida particular dos agentes, tornando-

0s mais suscetiveis a sofrerem vitimizagao letal.

Na abordagem do assunto, dentro de um viés marcadamente multidisciplinar, foi realizada a
revisao literaria, enfocando diferentes referenciais tedricos, constatando-se que a vitima ao
longo da historia, ocupou uma posicédo de inferioridade em relagcdo ao delinquente no estudo do

crime, sendo relegada quase que ao esquecimento.

Todavia, mais recentemente, esse quadro comecou a se modificar, a partir do surgimento de
estudos que tém procurado explorar a contribuicdo das vitimas para ocorréncia dos delitos. Essa
preocupacdo, ainda que timidamente, passou a refletir na producédo de estudos que tratam da

vitimizag&o profissional.

Os autores consultados neste trabalho apontam que o risco de vitimizagdo ndo é socialmente
linear, existindo consideravel diferenciacdo a depender de diferentes aspectos caracteristicos,
individual ou coletivamente, que o potencializam ou ndo. Nesse sentido, tomando-se por base
determinadas variaveis julgadas relevantes, tornou-se possivel a definicdo de um perfil e
circunstancias propicias a vitimizacdo, conforme foi realizado neste estudo respeitante aos

policiais militares letalmente vitimados.
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Nota-se, portanto, que a vitima ocupa um papel preponderante no fenémeno criminal,
mormente no que se refere a sua conduta e rotina, consoante demonstrado pelos autores
mencionados neste estudo. A conduta da vitima, e principalmente seu relacionamento com o
delinquente, pode, sim, dar causa ao crime. Conforme mostrado na parte revisional literaria,
poucas pesquisas tratam da vitimacdo dos policiais. Todavia, 0s escassos estudos revelam que,
além de acentuada em termos relativos, a vitimizacdo de tais agentes € mais significativa

numericamente entre os policiais militares.

Com o proposito de apresentar respostas para as questfes relativas ao fendmeno estudado,
foram formulados quatro objetivos: um geral e trés especificos. No tocante ao objetivo geral,
foi proposto examinar a vitimizacdo letal de policiais militares na Bahia com a finalidade de
identificar fatores e/ou circunstancias recorrentes que permitam instrumentalizar medidas de
prevencéo, caracterizando as circunstancias em que ocorreu 0 evento criminoso, sendo este
objetivo devidamente alcancado a partir da analise dos dados de vitimizagdo, concernentes ao
recorte temporal de 2013 a 2017, e a reproducdo por meio de tabelas representativas, que

permitiram retratar o cenario existente e embasaram as sugestdes contidas nesta pesquisa.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro foi no sentido de identificar o perfil dos policiais
militares, ativos e inativos, vitimados letalmente pela violéncia intencional na Bahia, foi
devidamente atingido, quando esbocado, no segundo capitulo, a partir das concentracdes ou dos
valores modais das varidveis analisadas, o retrato dos policiais militares vitimas de assassinato
(Tabela 11): no caso dos militares em servigo ativo, soldado (72,60%), do sexo masculino
(95,89%), solteiro (60,27%), negro (72,60%), possuindo entre 0 e 10 anos de servi¢o (38,36%),
contava com 40-49 anos no momento da sua vitimizacao (46,58%) e era lotado em unidade
operacional. J& os militares inativos: sargento (84,38%), do sexo masculino (100%), negro
(56,25%), casado (56,25%) e a morte ocorreu no segundo ano apdés a inativacdo (75%).

O segundo objetivo especifico, igualmente alcancado, trata da identificacdo da incidéncia e da
prevaléncia de situacGes semelhantes no lapso temporal considerado (Tabela 22). Diante da
analise das informacOes coletadas nesta pesquisa, pode-se observar a preponderancia das
seguintes circunstancias relacionadas com a vitimacao fatal: no caso dos militares do servico
ativo, a ocorréncia se deu em via publica (53,42%), motivada por conflito interpessoal

(40,14%), com emprego de arma de fogo (94,52%), no periodo noturno (36,99%), durante a
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folga (87,67%), no domingo (16,44%), estando a vitima armada (64,38%) e ndo havendo
indicio de realizacdo de atividade privada de seguranga (89,04%). No tocante aos inativos: a
ocorréncia se deu em via publica (43,75%), na area do CPRL (28,13%), motivada por causa
ndo esclarecida (20,63%), com emprego de arma de fogo (84,38%), no periodo noturno
(18,75%), no domingo (21,88%), estando a vitima armada (50%) e ndo havendo indicio de

realizacdo de atividade privada de seguranca (84,38%).

Os terceiro objetivo especifico, que aborda a apresentacdo de possiveis correlacdes entre
agressores, vitimas, situacdes e territorio, foi alcangado a partir do esquadrianhamento dos
dados coletados. Somente em 77 (73,33%) das 105 ocorréncias analisadas foi observada alguma
informacao sobre as ligacdes existentes entre os envolvidos, prevalecendo a classica ocorréncia
“PM X Criminoso”. Cabe destacar que na amostra foram detectadas duas vitimas de
feminicidio, um deles provocado pelo companheiro e colega de profissdo (Tabela 16). Quanto
ao territorio, em nameros absolutos, Salvador (57 — 54,28%) registrou a maior quantidade de
mortes de policiais militares. Todavia, em face do recorte escolhido neste trabalho, que enfoca
as regides de policiamento, os eventos demonstrados na Tabela 20 aconteceram com maior
prevaléncia na area do CPRL (24 —22,86%), que tem sede na cidade de Feira de Santana (Mapa
1).

Os dados relativos a mortalidade de policiais militares apurados neste estudo, conforme ja
mencionado, possibilitaram a identificacdo de tipos especificos de vitimizacdo sofridas pelos
policiais militares. Essas tipologias serviram para enquadrar os eventos, possibilitando a devida
caracterizacdo de cada caso (Tabela 21). Nota-se o destaque do conflito interpessoal, com 39
casos (38,24%), quando o militar, encontrava-se em ambientes nos quais surgem discussdes ou
brigas que, face a incapacidade de contemporizacdo das partes, descambaram para 0 uso da
violéncia fisica, geralmente instrumentalizada com a arma de fogo, podendo o militar ter
participacdo ativa ou passiva no evento. A falha técnica profissional, inobservancia dos
preceitos técnicos de seguranca pessoal, como, por exemplo, a desatencdo no posto de servico,
ou as abordagens realizadas sem a devida avaliagao dos riscos, muitas vezes de maneira isolada,

contribuiram para a perda de 9 vidas (8,26%).

Na teoria proposta, denominada “Dupla responsabilidade na vitimizacdo letal de policiais
militares” pelas diferentes circunstancias, conceitos e categorias analisados, identificou-se que

tanto o Estado como os proprios agentes possuem importante parcela de contribuicdo para
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ocorréncia da vitimizagdo letal. Os casos estudados nesta investigacdo demonstraram que a
maior consciéncia dos militares e o investimento em cursos e treinamentos de técnicas de
autoprotecdo, sem sombra de davidas, poderdo contribuir para reduzir a mortalidade dos

policiais militares.

O modelo tedrico ora apresentado foi objeto de validagdo e reconhecimento pelos agentes
entrevistados e por especialistas em seguranca publica e na metodologia da TFD, sendo julgado
suficientemente compativel, confiavel e representativo do cenério atual da vitimizacdo letal de
policiais militares. As distintas vertentes contidas nas relagdes, discursos e vivéncias
observados, de acordo com os validadores, serviram para demonstrar a sua aplicabilidade na

pratica do acompanhamento, prevencao e enfrentamento do fenémeno.

O presente estudo contribuiu para a ampliacdo da temética da autoprotecdo dos policiais
militares, na medida em que procurou produzir reflexdes bem estruturadas e conceitos fundados
em principios, a fim de incrementar a discussao em torno da conduta dos agentes e do papel do
Estado, oferecendo interpretacdes para que se compreenda o fendbmeno a partir das reflexdes

dos processos gerais pelas categorias analiticas.

As reflexdes e afirmac6es que emergiram do processo de investigacao permitiram desmistificar
0 conceito de que compete exclusivamente ao Estado zelar pela integridade dos policiais, da
mesma maneira que impulsiona a esses profissionais a tomarem consciéncia do papel que
exercem no tocante as suas préprias vitimizaces, uma vez que, por acdo ou omissao, tende a

potencializar o risco de vitimizacao.

Os dados coletados nesta pesquisa indicam para a constru¢do de um novo olhar e perspectivas
acerca da vitimizagéo dos policiais militares. As conclusdes apresentadas, por certo, apontam
novos rumos e indagacgoes, sugerindo complementacdes, criticas, discussdes e novas reflexdes.

Este é o papel da pesquisa académica.

Por intermédio desta investigacao, tornou-se possivel a captagdo dos sentimentos, vivéncias e
percepcOes dos proprios policiais, permitindo-lhes abstrair conceitos, elaborar e relacionar
categorias e alcancar um fendmeno central, na elaboragdo de um modelo tedrico, sustentando a

tese.
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Por fim, é conveniente sublinhar que esta teoria tem o cond&o de acrescentar uma nova reflexéo
as discussOes existentes acerca da vitimizacédo letal dos policiais militares. Dessa forma, este
estudo apresenta-se como inédito no que se refere a novas maneiras de pensar e propor modos
de agir no &mbito da organizacao policial. Mas ndo so isso. Pretende, também, contribuir para
conscientizacdo dos policiais militares quanto a adocdo de cuidados com a sua propria
seguranca, salientando-se que o estudo do fendmeno analisado carece de maior aprofundamento
no ambito institucional, dada a sua relevancia e por constituir-se em importante subsidio para

o desenvolvimento de estratégias de identificacao, analise e resposta ao problema ora estudado.

Ap0s esta pesquisa e andlises dos aspectos abordados, sugerem-se as seguintes medidas:

a) A gestdo do banco de dados dos policiais miliares vitimados fatalmente na Bahia é feito
exclusivamente pelo o COInt, que realiza, prioritariamente, 0 acompanhamento dos casos que
envolvam os militares da ativa. No tocante aos inativos, ficou evidenciada a auséncia de um
mecanismo mais eficiente de monitoramento, o que prejudica a percepc¢éo e controle global da
tematica, razdo pela qual, sugere-se um maior controle dos dados, que inclua o Departamento
de Pessoal, que, por sua vez, repassaria as informacdes necessarias ao 6rgao de Inteligéncia, ou

para outros setores da Instituicdo naquilo que Ihes fosse pertinente ou util;

b) Criacdo, na pagina principal da Intranet da PMBA, de campo destinado a publicacdo de dados
atualizados a respeito da vitimizacdo policial, com o intuito de manter os integrantes da

corporacdo devidamente informados e atualizados sobre a tematica;

c¢) Melhoria dos procedimentos sistematicos de controle da tropa ndo apenas durante o servico
e através da instauracdo de mecanismos de investigacao disciplinar, mas, sobretudo, através do
acompanhamento social do militar, buscando conhecer seus habitos de lazer, patrimonio,

atividades complementares da renda auferida profissionalmente, relagdes familiares;

d) Acompanhamento sistematico e controle dos dados sobre 0s eventos que vitimaram militares,
ativos e inativos, desde o registro do fato até a deciséo final em juizo sobre a questao, incluindo
verificacdo do andamento do Inquérito Policial, encaminhamento a Justica e a persecucao penal,
de maneira a identificar eventuais falhas e realizar as intervengdes necessérias e legalmente

permitidas;
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e) Criacgéo de cursos de Autopreservacao Policial, destinados a capacitar policiais sobre como
agir na folga e no trajeto até o trabalho, e de Capacitagdo de Porte de Arma Velado, dirigidos a

todos militares (ativos e inativos).

f) Implantacdo Programa de Acompanhamento e Apoio aos Policiais Militares, a exemplo do
que ocorre na PMMG.



140

REFERENCIAS

ALBINI, Leomar. Vivenciando o empoderamento do enfermeiro em um hospital de
ensino na implementacéo de modelo gerencial. 2013.113f. Tese (Doutorado) — Programa de
Pds-Graduacdo em Enfermagem, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.

ALCADIPANI, Rafael. Precisamos falar sobre a morte de policiais. Jornal Estado de S&o
Paulo, 16 jul. 2017. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-
sociedade/o-drama-do-suicidio-de-policiais/. Acesso em: 17 set. 2018.

AMARA José Hamilton do; HAMADA, Fernando Massami. Vitimologia:

Conceituacao e novos caminhos. 2013. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1640/1563. Acesso em:
11 ago. 2018.

ANDRADE, Luciana Teixeira de; DINIZ, Alexandre Magno Alves. A reorganizacdo espacial
dos homicidios no Brasil e a tese da interiorizacdo. Revista Brasileira de Estudos de
Populacdo. Rio de Janeiro, v. 30, sup., p. S171-S191, 2013. Disponivel em:
http://www.rebep.org.br/index.php/revista/article/viewFile/390/pdf_366. Acesso em: 25
ago.2018.

ARAUJO, Oséias Moreira de. Noticias sobre a Policia Militar da Bahia no século XIX.
Salvador: Policia Militar da Bahia, 1997. ¢1949.

BAGGIO, Maria Aparecida; ERDMANN, Alacoque Lorenzini. Teoria fundamentada nos
dados ou Grounded Theory e 0 uso na investigacdo em enfermagem no Brasil. Revista de
Enfermagem Referéncia, Floriandpolis, I11 Série - n.3, p. 177-185, mar. 2011.

BANDERA, Vinicius. Escolas classica e positiva de direito penal: contradi¢Ges tedrico-
metodoldgicas. Ambito Juridico, Rio Grande, XVII, n. 127, ago. 2014. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15098.
Acesso em: 11 ago. 2018.

BAHIA. Constituicdo (1989). Constitui¢éo do Estado da Bahia. Salvador: Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, 1989.

BAHIA. Governo do Estado. Lei n® 7.990 de 27 de dezembro de 2001. DispGe sobre o
Estatuto dos Policiais Militares do Estado da Bahia e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado, Salvador, 28 dez. 2001.

BAHIA. Governo do Estado. Lei n® 13.201, de 09 de dezembro de 2014. Reorganiza a Policia
Militar da Bahia, dispGe sobre o seu efetivo e da outras providéncias. Diario Oficial do
Estado, Salvador, 9 dez. 2014. Disponivel em:
http://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-13201-de-09-de-dezembro-de-2014.
Acesso em: 24 jul. 2018.

BAHIA. Governo do Estado. Lei n° 13.468, de 29 de dezembro de 2015. Institui o Plano
Plurianual Participativo — PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019. Diario
Oficial do Estado, Salvador, 30 dez. 2015. Disponivel em:


https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/o-drama-do-suicidio-de-policiais/
https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/o-drama-do-suicidio-de-policiais/
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1640/1563
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15098

141

http://www.seplan.ba.gov.br/arquivos/File/ppa/PPA2016_2019/2_PPA_Participativo_v3.pdf.
Acesso em: 12 ago. 2018.

BAHIA. Secretaria da Seguranca Publica. Relatério de vitimizacao letal na Bahia.
Salvador, 2018a.

BAHIA. Secretaria da Administragdo. Sistema Integrado de Recursos Humanos. Salvador,
2018b.

BAHIA. Policia Militar. Plano estratégico da Policia Militar da Bahia 2017-2025: a PMBA
rumo ao seu bicentenario. Salvador: EGBA, 2017.

BAHIA. Policia Militar. Diretriz geral de ensino da PMBA: 2016-2019. Suplemento de
Legislacdo, Jurisprudéncia e Normas Gerais n. 001/2016. Salvador, 2016. Disponivel em: https:
file:///C:/Users/302273212/Downloads/DGE_2016-2019.pdf. Acesso em: 6 set. 2018c.

BAHIA. Policia Militar. Departamento de Pessoal. Critérios para a elaboracéo, na Policia
Militar da Bahia, do Programa de Preparacdo para a Reserva. Salvador, 2014.

BAHIA. Policia Militar. Departamento de Pessoal. Mapa de efetivo mensal/Julho 2018.
Salvador, 2018c.

BAHIA. Policia Militar. Comando de Operacdes de Inteligéncia. Relatorio de vitimizagéo
letal de policiais militares 2018. Salvador, 2018c.

BEATO, F. Claudio; PEIXOTO, Betania Totino; ANDRADE, Mbnica Viegas. Crime,
oportunidade e vitimizacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, p.
73-89, jun. 2004. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092004000200005&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 8 jul. 2018.

BEATO F., Claudio. Crime e cidades. 1. ed. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2012.

BEATO F., Claudio; MARINHO, Frederico Couto. Padrdes regionais de homicidio no Brasil.
In: CRUZ, Marcus Vinicius Gongalves da; BATITUCCI, Eduardo Cerqueira (Orgs.).
Homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

BITTENCOURT, Edgard de. Vitima. 3. ed. S&o Paulo: EUD, 1978.

BORGES, Alberto Salles Paraiso et al. 150 Anos da Policia Militar da Bahia. Salvador:
Empresa Gréafica da Bahia, 1975.

BRASIL. Decreto-Lei n° 317, de 13 de mar¢o de 1967. Reorganiza as Policias e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 mar. 1967. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-317-13-marco-1967-
376152-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 jul. 2018.

BRASIL. Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e 0s
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras



142

providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 3 jul. 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm#art30. Acesso em: 22 jul.
2018.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Gréafico, 1988.

BRASIL. Ministério da Seguranca Pablica. Portaria n°® 229, de 10 de dezembro de 2018.
Dispde sobre a unificacédo e padronizacdo das classificagdes e o envio de dados, definidos
pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e de

Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp.
Disponivel em: https://www.pilotopolicial.com.br/wp-
content/uploads/2018/12/PORTARIA_N__ 229 DE_10 DE_DEZEMBRO_DE_2018.pdf
Acesso em: 22 dez. 2018.

CANO, Ignécio; RIBEIRO, Eduardo. Homicidios no Rio de Janeiro e no Brasil: dados, politicas
publicas e perspectivas. In; CRUZ, Marcus Vinicius Gongalves da; BATITUCCI, Eduardo
Cerqueira (Org.). Homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2007.

CAVALCANTI, Leonardo Bernardes Melo. Sangue na farda: vitimizacao policial militar no
estado de Goias. 2018. 177 f. Disserta¢do (Mestrado)- Programa de Pds-Graduacao
Interdisciplinar em Direitos Humanos. Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2018.

CHARMAZ, Kathy. A construcdo da teoria fundamentada: guia pratico para analise
qualitativa. Porto Alegre: [s.n.], 20009.

CHIZZOTT]I, Antonio. Pesquisa qualitativa em ciéncias humanas e sociais. 12. ed. S&o
Paulo: Vozes, 2017.

GOMES, Carlos Alberto da Costa. O desafio da Seguranca Publica para a Bahia. Como Vai a
Criminalidade? In: SEMINARIO DE APRESENTACAO DE DADOS E DISCUSSAO
SOBRE A CRIMINALIDADE, 2010. Salvador. Anais... Salvador: UNIFACS, 2010.

CRUZ, Fernanda. Para 70% dos brasileiros, policiais cometem excessos de violéncia.
Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2016-11/para-70-
dos-brasileiros-policiais-cometem-excessos-de-violencia. Acesso em: 18 ago. 2018.

DAMASCENO, Renato Jorge Silva. Assassinato de policiais militares da ativa: perfil das
vitimas e circunstancias dos eventos (1998 a 2002). 2003. 198 f. Monografia (Especializac¢ao)
— Curso de Especializagdo em Seguranca Publica, Academia de Policia Militar, Policia Militar
da Bahia, Salvador, 2003.

DA SILVA, Jorge. Criminologia critica: seguranca e policia. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008.

DANTAS, Claudia de Carvalho et al. Teoria fundamentada nos dados - aspectos conceituais e
operacionais: metodologia possivel de ser aplicada na pesquisa em enfermagem. Revista
Latino-americana de Enfermagem, v.17, n.4, jul.-ago. 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rlae/v17n4/pt_21.pdf. Acesso em: 23 set. 2018.



143

DEAN, Mitchell. Risk, calculable and incalculable. In: RISK and Sociocultural Theory: New
Directions and Perspectives. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

DURANTE, Marcelo Ottoni; OLIVEIRA JUNIOR; Almir Oliveira. Vitimizac&o dos policiais
militares e civis no Brasil. Revista brasileira de seguranca publica, v. 7, n. 1, p. 132-150,
fev./mar., 2013. Disponivel em: http:// http://
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2013;10009747
70/. Acesso em: 4 set. 2018.

FARIAS JUNIOR, Jodo. Manual de criminologia. 4. ed. 4. reimpr. Curitiba: Jurué, 2012.

FEDERICO, Vicente. Um caso de policia: reorganizacao, capacitacdo profissional e policia
comunitaria da PM da Bahia. Salvador: Escola de Administracdo da UFBA, 1999.

FERNANDES, Tadeu. Manual de Sobrevivéncia Policial: estudos propositivos sobre a
prevencdo da violéncia contra o policial. Salvador: Assembleia Legislativa. Gabinete do
Deputado Estadual Capitdo Tadeu Fernandes, 2008.

FERNANDES, Alan. Vitimizagéo policial: analise das mortes violentas sofridas por
integrantes da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (2013-2014). Séo Paulo: [s.n.], 2016.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Miniaurélio: o dicionario da Lingua Portuguesa.
7. ed. Curitiba: Positivo, 2008.

FLAVIO GOMES, Luiz. A criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar: conceito,
método, objeto, sistema e fungdes da criminologia. In: GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio; FLAVIO GOMES, Luiz. Criminologia. 5. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13515-13516-1-PB.pdf. Acesso em:
21 jul. 2018.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Anuério brasileiro de
seguranca publica. Edicdo XI. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/110-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica.
Acesso em: 14 jun. 2018.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Brasilia. Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/. Acesso em: 6 ago. 2018.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Brasilia. Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia, 2014.. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/. Acesso em: 6 ago. 2018.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Brasilia. Anuario do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/. Acesso em: 6 ago. 2018.



144

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP. Brasilia. Anuario do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/atividades/anuario/. Acesso em: 6 ago. 2018.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA — FBSP; INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da violéncia. Rio de Janeiro, 2018.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br. Acesso em: 14 jun. 2018.

FRANGA, Jinia Lessa; VASCONCELLOS, Ana Cristina de; BORGES, Stella Maris;
MAGALHAES, Maria Helena de Andrade (Colab.). Manual para normalizacao de
publicacdes técnico-cientificas. 9. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: UFMG, 2013.

FREITAS, Viviane de Andrade. A vitima no contexto da criminologia contemporanea: 0s
reflexos da Vitimologia na Politica Criminal, na Seguranca Publica e no Sistema Processual
Penal. Revista Ambito Juridico, Rio Grande, v. 19, n. 150, jul. 2016. Disponivel em:
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/www.inverbis.com.br?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_i
d=17407&revista_caderno=3. Acesso em: set 2018.

GARCIA-PABLOS de MOLINA, Antonio; FLAVIO GOMES, Luiz. Criminologia:
introducéo a seus fundamentos tedricos. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

GARCIA-PABLOS de MOLINA, Antonio; FLAVIO GOMES, Luiz. Criminologia:
introducao a seus fundamentos tedricos; introducao as bases criminoldgicas da Lei 9.099/95;
Lei dos Juizados especiais Criminais. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.

GARCIA-PABLOS de MOLINA, Antonio; FLAVIO GOMES, Luiz. Criminologia. 6. ed.
rev., atual. e amp. Traducdo de Luiz Flavio Gomes, Yellbin Morote Garcia, Davi Tangerino,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

GARCIA-PABLOS de MOLINA, Antonio; FLAVIO GOMES, Luiz. O que ¢ Criminologia?
Trad. Danilo Cymrot. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

GOMES, Ingrid Meireles. et.al. Teoria fundamentada nos dados na enfermagem: revisao
integrativa. Rev. Enferm UFPE on line, Recife, v. 9, supl. 1, p. 321-327, jan. 2015.
Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/view/10360.
Acesso em 12 set. 2018.

GRECO, Rogeério. Atividade policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 5. ed. Niter6i: Impetus, 2013.

HUTCHISON, A.J.; JOHNSTON, L.H.; BRECKON, J.D. Using QSR-NVivo to facilitate the
development of a grounded theory project: an account of a worked example. Int. J. Soc. Res.
Methodol., London, v. 13, n. 4, p. 283-302, out. 2010. Disponivel em:

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13645570902996301. Acesso em: 11 dez.2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Panorama das
cidades brasileiras. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/panorama. Acesso em: 25 jul. 2018.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaenfermagem/article/view/10360
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13645570902996301

145

INTERACIONISMO SIMBOLICO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Florida:
Wikimedia Foundation, 2018. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Interacionismo_simb%C3%B3lico&oldid=534657
01. Acesso em: 28 out. 2018.

INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO EM 2018. In: WIKIPEDIA, a
enciclopédia livre. Florida: Wikimedia Foundation, 2018. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Interven%C3%A7%C3%A30_federal no Rio _de
Janeiro_em_2018&o0ldid=53823025. Acesso em: 14 dez. 2018.

JORGE-BIROL, Alline Pedra. Politicas publicas de prevencdo da violéncia e a prevencao
vitimaria. Ambito Juridico, Rio Grande, v.10, n. 42, jun. 2007. Disponivel em:
http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1802. Acesso em:
14 set. 2018.

MARCHEWKA, Tania Maria Nava. Aspectos criminolégicos da Lei 9.099/95 Juizados
Especiais Criminais. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Brasilia, vol. 0, ano 1, p. 129-147, jul.- dez. 1997.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011.

MARTINS, Gilberto de Andrade; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da
investigacdo cientifica para ciéncias sociais aplicadas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.

MASSONI, Neusa Teresinha; MOREIRA, Marco Antonio. Pesquisa Qualitativa em
educacdo em ciéncias: projetos, entrevistas, questionarios, teoria fundamentada, redagéo
cientifica. Sdo Paulo: Livraria da Fisica, 2016.

MAYR, Eduardo et al. Vitimologia em debate. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

MELLO, César Mauricio de Abreu; NUMMER, Fernanda Valli. Policial Militar: uma
profissio de risco. In: REUNIAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 29., 2014. Anais...
2014. Disponivel em:

http://www.29rba.abant.org.br/resources/anais/1/1401917965 ARQUIVO_ArtigopRBA2014C
esareFernanda.pdfl. Acesso em: 06 set. 2018.

MELO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida Severina e outros poemas. Rio de
Janeiro: Alfaguara, 2007.

MENDELSOHN, Bartholdy. La victimologie et les besoins de la société actuelle. [S.I.]:
R.I.C.P.T.S., 1976.

METADE dos brasileiros diz que “bandido bom ¢ bandido morto”. Pesquisa aponta que mais
de 75% da populacdo tem medo de ser assassinada. Revista Exame, 2018. Disponivel em:


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1802
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1802
http://www.29rba.abant.org.br/resources/anais/1/1401917965_ARQUIVO_ArtigoRBA2014CesareFernanda.pdfl
http://www.29rba.abant.org.br/resources/anais/1/1401917965_ARQUIVO_ArtigoRBA2014CesareFernanda.pdfl
http://www.29rba.abant.org.br/resources/anais/1/1401917965_ARQUIVO_ArtigoRBA2014CesareFernanda.pdfl

146

https://exame.abril.com.br/brasil/datafolha-57-da-populacao-diz-que-bandido-bom-e-bandido-
morto/. Acesso em: 2 set. 2018.

MINAS GERAIS. Policia Militar. Resolucao n. 4.443, de 03 de dezembro de 2015.
Estabelece procedimentos para a implementacéo da Rede de Policiais Militares Protegidos
(RPMP), no ambito do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2015.

MINAS GERAIS. Comando Geral da Policia Militar. Resolucéo n° 4.314, de 10 de outubro
de 2014. Cria, no ambito da Policia Militar de Minas Gerais, 0 Programa de
Acompanhamento e Apoio aos Policiais Militares - PRO-APOIO, envolvidos em ocorréncias
gue menciona; estabelece diretrizes para a efetivagdo do acompanhamento e apoio e d& outras
providéncias. Belo Horizonte, 2014.

MINAS GERAIS. Comando-Geral da Policia Militar. Memorando Circular n°
10.615.4/2016 — EMPM. Treinamento com arma de fogo para policiais militares inativos.
Belo Horizonte, 2016.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A violéncia social sob a perspectiva da saude publica.
Caderno de saude publica, Rio de Janeiro, 1994. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/%0D/csp/v10s1/v10suplla02.pdf. Acesso em: 13 set. 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (Org.). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 18
ed. Petrépolis: Vozes, 2001.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. (Coord.); SOUZA, Edinilsa Ramos de; CONSTANTINO,
Patricia. Missdo prevenir e proteger: condi¢cdes de vida, trabalho e saude dos policiais
militares do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. ADORNO, Sérgio. Risco e (in)seguran¢a ha missao
policial. Ciéncia e saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p. 585-593, mar. 2013.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232013000300002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 11 jun. 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Vitimizacdo profissional. In: LIMA, Renato Sérgio de;
Ratton, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.). Crime, policia e justica no
Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2014.

MOREIRA FILHO, Guaracy. Vitimologia: o papel da vitima na génese do delito. 2. ed. Sdo
Paulo: Juridica Brasileira, 2004.

MORSE, J. M.; STERN, P. N.; CORBIN, J.; BOWERS, B.; CHARMAZ, K. ; CLARKE, A.
E. Developing Grounded Theory: The Second Generation. Walnut Creek: Left Coast Press,
20009.

MUSEMECI, L. Servicos privados de vigilancia e guarda no Brasil: um estudo a partir de
informagdes da PNAD - 1985/95. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicadal998.


https://exame.abril.com.br/brasil/datafolha-57-da-populacao-diz-que-bandido-bom-e-bandido-morto/
https://exame.abril.com.br/brasil/datafolha-57-da-populacao-diz-que-bandido-bom-e-bandido-morto/

147

NUMERO de PMs mortos no Rio em 2018 é o menor em 24 anos. Jornal Extra. Disponivel
em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/numero-de-pms-mortos-no-rio-em-2018-o0-
menor-em-24-anos-23335383.html/. Acesso em: 31 dez. 2018.

OLIVEIRA, Edmundo. Vitimologia e direito penal: o crime precipitado pela vitima. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001.

PAUL TOPINARD. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Florida: Wikimedia Foundation,
2018. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Special:CiteThisPage&page=Paul_Topinard&id=7
20842114. Acesso em: 22 jul. 2018.

PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esqueméatico de Criminologia. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

PM foi morto ao cortar caminho ap0s encerrar corrida por app. Correio 24 horas. Disponivel
em: https:// https://www-correio24horas-com-
br.cdn.ampproject.org/v/s/www.correio24horas.com.br/amp/nid/pm-foi-morto-ao-cortar-
caminho-apos-encerrar-corrida-por-
app/?amp_js_v=0.1#referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com&amp_tf=Fonte%3A%?20
%251%24s&ampshare=https%3A%2F%2Fwww.correio24horas.com.br%2Fnoticia%2Fnid%
2Fpm-foi-morto-ao-cortar-caminho-apos-encerrar-corrida-por-app%:2F. Acesso em: 03 nov.
2018.

POLICIA que mata, policia que morre. Portal G1, Monitor da Violéncia, 2018. Disponivel
em: https://https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/policia-que-mata-policia-que-
morre.ghtml. Acesso em: 06 set. 2018.

PONCIONI, Paula. Identidade profissional policial. In: DE LIMA, Renato Sérgio; Ratton,
José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Org.). Crime, Policia e Justi¢a no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 2014.

PRADO, Luiz Regis et al. Curso de Direito Penal Brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

RAFFAELE GAROFALO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2018. Disponivel em:
/Inttps://pt.wikipedia.org/wiki/Raffaele_Garofalo?veaction=edit. Acesso em: 22 jul. 2018.

ROSARIO, Anselmo Pedrosa do. Analise das mortes violentas intencionais de policiais
militares em Minas Gerais no periodo de 2012 a 2016. 2017. 123 f. Monografia
(Especializacao) - Curso de Especializagdo em Seguranca Publica, Academia de Policia
Militar, Policia Militar de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

SAIBA em que estados a policia mais morre e em quais mais mata no Brasil. Rio de Janeiro é
lider do ranking dos estados onde policiais mais morrem. Amapa tem policia que mais mata
no pais, revela anuério de seguranga. Fantéstico. 2017. Disponivel em:
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-mais-morre-e-
em-guais-mais-mata-no-brasil.html. Acesso em: 02 set. 2018.


https://extra.globo.com/casos-de-policia/numero-de-pms-mortos-no-rio-em-2018-o-menor-em-24-anos-23335383.html/
https://extra.globo.com/casos-de-policia/numero-de-pms-mortos-no-rio-em-2018-o-menor-em-24-anos-23335383.html/
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-mais-morre-e-em-quais-mais-mata-no-brasil.html
http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/10/saiba-em-que-estados-policia-mais-morre-e-em-quais-mais-mata-no-brasil.html

148

SANTOS, Milton. Territorio: globalizagdo e fragmentacdo. 5.ed. Salvador: Hucitec, 2006.

SANTOS, Maria Irene Mendes Pedro; LUZ, Elisabete. A Grounded Theory segundo
Charmaz: experiéncias de utilizacdo do método, 2014. Disponivel em:
http://www.infiressources.ca/fer/depotdocuments/A_Grounded_Theory_segundo_Charmaz-
experiencias_de_utilizaco_do_metodo.pdf. Acesso em: 14 set. 2018.

SAPORI, Luis Flavio. A Seguranca Publica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2007.

SAPORI, Luis Flavio. Avango no socioeconémico, retrocesso na seguranca publica:
paradoxo brasileiro? 2012. Disponivel em: http://desigualdadediversidade.soc.puc-
rio.br/media/7artigo11.pdf. Acesso em: 29 ago. 2018.

SAPORI, Luis Flavio; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Por que cresce a violéncia no Brasil?
Belo Horizonte: Auténtica, 2014.

SHECAIRA, Salomao Sérgio. Criminologia. 5. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

SILVA, Carlos Augusto Gomes Souza e. O trabalho na organizagéo policial militar:
natureza e significados atribuidos pelo operador do policiamento ostensivo fardado. 2006. 144
f. Dissertagdo (Mestrado)- Nucleo de Pés-graduagdo em Administragdo, Universidade Federal
da Bahia, Salvador, 2006.

SOUZA, Edinilsa Ramos de; MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Policial, risco como
profissdo: morbimortalidade vinculada ao trabalho. Ciéncia e saude coletiva, Rio de Janeiro,
v. 10, n. 4, p. 917-928, Dec. 2005. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232005000400015&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 13 Jun. 2018.

SOUZA, Edinilsa Ramos de. Sob fogo cruzado I: vitimizacgdo de policiais militares e civis
brasileiros. In: BUENO, Samira et al. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo:
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2013.

SOUZA, Elisandro Lotin de; OLIVEIRA, Micheline Ramos de. Desconstruindo mitos: uma
leitura de uma morte anunciada. In: FBSP, FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. ANUARIO DE SEGURANCA PUBLICA 11., 2017, S&o Paulo. Anais... S&0
Paulo: FBSP, 2017.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Pesquisa Qualitativa: técnicas e procedimentos para o
desenvolvimento da teoria fundamentada. 2. ed. Porto Alegre, 2008.

SUMARIVA, Paulo. Criminologia: teoria e préatica. 2. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2014,

TAROZZI, Massimiliano. O que é a Grounded Theory: metodologia de pesquisa e de teoria
fundamentada nos dados; traducdo de Carmem Lussi. Petropolis, RJ: Vozes, 2011.


http://desigualdadediversidade.soc.puc-rio.br/media/7artigo11.pdf
http://desigualdadediversidade.soc.puc-rio.br/media/7artigo11.pdf

149

TAXA de homicidios na Bahia cresce quase 98% em 10 anos, aponta Atlas da Violéncia:
Pesquisa revela que a taxa de homicidios, cada 100 mil habitantes, passou de 23,7%, em 2006,
para 46,9%, em 2016. Portal Gl Bahia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/taxa-de-homicidios-na-ba-cresce-quase-98-em-10-anos-
aponta-atlas-da-violencia.ghtml. Acesso em: 6 jul. 2018.

VIEIRA, Joédo Alfredo de Medeiros. Nogbes de Criminologia. Sdo Paulo: LEDIX, 1997.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: mortes matadas por arma de fogo.
Brasilia: Flacso, 2015. 74p. Disponivel em: http://
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf/. Acesso em: 4 set.
2018.

TAXA de homicidios na Bahia cresce quase 98% em 10 anos, aponta Atlas da Violéncia:
Pesquisa revela que a taxa de homicidios, cada 100 mil habitantes, passou de 23,7%, em
2006, para 46,9%, em 2016. Portal G1 Bahia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/taxa-de-homicidios-na-ba-cresce-quase-98-em-10-anos-
aponta-atlas-da-violencia.ghtml. Acesso em: 6 jul. 2018.

TITULAR da SSP questiona dados de anuario sobre violéncia no pais. Para Mauricio
Barbosa, € preciso que estudo deixe claro as bases da pesquisa. Portal Correio24horas.
Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/titular-da-ssp-questiona-
dados-de-anuario-sobre-violencia-no-pais/. Acesso em: 6 jul. 2018.



150

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

UNIFACS

UNIVERSIDADE SALVADOR
LAUREATE INTER ONA INIVERSITIE

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

Orientador: Prof. Dr. Renato Barbosa Reis
Doutorando: José Luis Santos Silva

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Este roteiro de entrevista visa subsidiar a tese que tem por titulo “Farda e fardo: contribuicéo
para a compreensdo do fenémeno da vitimizacao letal intencional de policiais militares na
Bahia”. A pesquisa estd vinculada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Urbano da Universidade Salvador (PPDRU/UNIFACS). O estudo objetiva
compreender os principais fatores relacionados a vitimizacdo letal dos policiais militares,
caracterizando as circunstancias em que ocorreu 0 evento criminoso. Todas as informagoes
colhidas serdo utilizadas, unica e exclusivamente, para o desenvolvimento da pesquisa, sendo
mantida em sigilo a identidade do respondente.

QUESTOES
INFORMACOES PESSOAIS
Idade:
Sexo:
Setor: () Administrativo ()
Operacional
TEMPO DE SERVICO
MenosdeO5anos | ()
Entre 06 e 10 ( )
anos
Entre 11 e 15 ( )
anos
Entre 16 e 20 ( )
anos
Entre 21 e 25 ( )
anos
Entre 26 e 30 ( )
anos
Entre 31 e 35 ( )
anos

GRAU HIERARQUICO
Coronel () |AlunoaoOficial [( )
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Tenente Coronel |( ) |Subtenente ()
Major () |1°Sargento ( )
Capitéo () |AlunoaSargento |( )
1° Tenente () |Cabo ( )
Aspirante () |Soldado ( )

Continuacao do Roteiro de entrevista semiestruturada, fl. 02.

10.

11.

12.

Na sua unidade existe algum programa ou projeto voltado a seguranca pessoal do policial-
militar em seus horarios de folga?

Tem conhecimento de alguma capacitacdo neste sentido no ambito da PMBA?

Existe na sua unidade alguma orientacdo e/ou normatizacdo de condutas ou regras de
seguranca pessoal para os horéarios de folga?

Dentro da rotina de trabalho e instru¢des da unidade acredita que existem condicdes para
aplicar treinamentos regulares visando minimizar os riscos e aumentar as chances de éxito
diante de uma ag&o criminosa em momentos de folga?

Teria sugestdes que pudessem contribuir para o desenvolvimento de ac¢fes voltadas ao
combate e a prevencao dos atos violentos contra os policiais militares em seus horarios de
folga?

A legislacdo penal positivada no pais exerce algum tipo de influéncia para a vitimizacdo
de policiais militares?

Ja participou de alguma capacitacdo sobre autodefesa para emprego nos horarios de folga?
Em caso afirmativo, qual a duragdo do treinamento?

No seu entendimento a realizacdo de treinamentos dessa natureza pode contribuir para a
reducdo da vitimizacdo dos policiais militares nos horéarios de folga?

Acredita que o préprio policial militar tem alguma parcela de responsabilidade na sua
vitimizacao?

Utiliza algum tipo de simbolo na carteira, como brasao ou similar, que o(a) identifique
como policial militar?

. Possui alguma preocupacdo com relacdo a ostensividade da arma de fogo quando em
momento de folga?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIFACS

([ Z S0\
\\\:f\\c\“/‘/ ) UNIVERSIDADE SALVADOR

LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIE

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

o estou sendo
convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: “Farda e fardo: contribuicdo para a
compreensdo do fendbmeno da vitimizacdo letal intencional de policiais militares na
Bahia”. A pesquisa estd vinculada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional e Urbano da Universidade Salvador (PPDRU/UNIFACS). O estudo objetiva
compreender os principais fatores relacionados a vitimizagdo letal dos policiais militares,
caracterizando as circunstancias em que ocorreu 0 evento criminoso. Tenho consciéncia que a
minha participacdo nesta pesquisa tem carater voluntario, tendo a liberdade de recusar-me a
responder questdes que considere embaragosas ou inadequadas, interrompendo a minha
participacdo a qualquer instante sem justificar minha decisdo e sem que esta me afete de
qualquer forma. E do meu conhecimento que a minha participacio ndo acarretara onus
financeiro, bem como nédo havera nenhuma vantagem de qualquer tipo. Fui informado de que o
pesquisador podera ser contatado pelo e-mail: joseluisssilva@gmail.com, ou pelo telefone (71)
99918-7273. No transcurso da entrevista, o pesquisador esclareceu eventuais dividas em torno
das questdes. Estdo garantidas as informacdes que eu queira prestar, antes, durante e depois do
estudo. Estou esclarecido quanto ao compromisso do pesquisador de manter a minha imagem
e identidade sob absoluto sigilo e que estardo sendo respeitados 0s principios éticos e morais
contidos na legislacdo em vigor e, ainda, de que me sera fornecida uma cépia deste documento.
As informacgdes do estudo poderdo ser obtidas a qualquer tempo pelo entrevistado e pelas
autoridades competentes. Todavia, no caso de divulgacdo desta pesquisa em relatérios ou
publicacdes, isto sera codificado e a confidencialidade mantida. Li o presente termo e
compreendi integralmente a natureza e objetivo desta pesquisa.

Assinatura do participante

José Luis Santos Silva
Pesquisador
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APENDICE C - CARTA-CONVITE PARA OS VALIDADORES

SR UNIVERSIDADE SALVADOR
/4 LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIE

UNIVERSIDADE SALVADOR — UNIFACS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

Orientador: Prof. Dr. Renato Barbosa Reis
Doutorando: José Luis Santos Silva

CARTA-CONVITE PARA OS VALIDADORES

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para convidar V. Sa. a participar do
processo de validacdo do modelo tedrico da pesquisa intitulada “Farda e fardo: contribuicgéo
para a compreensdo do fendmeno da vitimizacao letal intencional de policiais militares na

Bahia”.

A pesquisa esta vinculada ao Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Urbano da Universidade Salvador (PPDRU/UNIFACS). O estudo objetiva compreender os
principais fatores relacionados a vitimizacdo letal dos policiais militares, caracterizando as
circunstancias em que ocorreu 0 evento criminoso. Todas as informacdes colhidas serdo
utilizadas, Unica e exclusivamente, para o desenvolvimento da investigacdo, sendo mantida em

sigilo a identidade de seus validadores.

A opcéo pela metodologia da TFD (Teoria Fundamentada em Dados), adotada neste estudo,
deveu-se ao interesse em poder captar de maneira mais fidedigna os processos relacionados
com esse fendbmeno tdo impactante no cotidiano dos policiais militares, adentrando nas
experiéncias, sentimentos e significados atribuidos a vitimizacdo que ndo podem ser

guantitativamente mensurados.

A TFD consiste em um método para construcéo de teoria com base nos dados investigados de
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determinada realidade, de maneira indutiva ou dedutiva que, mediante a organizagdo em
categorias conceituais, possibilita a explicacdo do fendmeno investigado. Como produto da

aplicacdo deste método, pode-se ainda estabelecer modelos teodricos ou reflexdes tedricas.

A banca de validagdo ocorrera no dia 03 dez. 2018, as 09h30, no auditério do Quartel do
Comando-Geral (Largo dos Aflitos).

Salvador, 13 novembro de 2018.

José Luis Santos Silva
Pesquisador
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ANEXO A - Lei de Organizagédo Basica da PMBA

LEI N° 13.201 DE 09 DE DEZEMBRO DE 2014
Reorganiza a Policia Militar da Bahia, dispde sobre o seu efetivo e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO | A
DA FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 1° - A Policia Militar da Bahia - PMBA, 6rgdo em regime especial de Administragio Direta, nos termos da
Lei n° 2.428, de 17 de fevereiro de 1967, da estrutura da Secretaria da Seguranca Publica, que tem por finalidade
preservar a ordem publica, a vida, a liberdade, o patriménio e 0 meio ambiente, de modo a assegurar, com equilibrio
e equidade, o bem-estar social, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado da Bahia, compete:

I - executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares as Forgas Armadas, o policiamento ostensivo
fardado, planejado pelas autoridades policiais militares competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
preservacéo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

Il - exercer a missdo de policia ostensiva de seguranca, de transito urbano e rodoviério, de protecdo ambiental,
guarda de presidios e instalagfes vitais, além do relacionado com a prevencgdo criminal, justica restaurativa,
prote¢do e promogao aos direitos humanos, preservacéo e restauracao da ordem publica;

Il - atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbagdo da ordem, mediando conflitos e gerenciando crises em seguranca publica;

IV - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas
Armadas, e exercer a atividade de repressdo criminal especializada;

V exercer a funcdo de policia judiciaria militar, na forma da lei;

VI - promover e executar a¢Bes de inteligéncia, de forma integrada com o Sistema de Inteligéncia, na forma da lei;
VII - promover e executar pesquisa, estatistica e andlise criminal, com vistas a eficacia do planejamento e acéo
policial militar;

VIII - garantir o exercicio do poder de policia aos 6rgdos publicos, especialmente os da area fazendaria, sanitéria,
de protecdo ambiental, de uso e ocupacéo do solo e do patriménio cultural;

IX - atender a convocacdo, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso de guerra externa ou para prevenir
ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrup¢do, subordinando-se a Forga Terrestre para
emprego em suas competéncias especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa
Territorial, na forma da legislacéo especifica;

X - instruir e orientar, na forma da lei federal, as guardas municipais se assim convier a Administracdo do Estado
e dos respectivos Municipios;

X1 - instaurar o inquérito policial militar;

XII - instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares para apurar
transgressdes disciplinares atribuidas aos policiais militares, sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 57 desta Lei;
XIII - realizar vistorias e inspe¢des em estruturas e edificacfes utilizadas para eventos publicos, com vistas a
seguranca publica;

X1V - exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento da sua finalidade institucional.

§ 1° - O Comando Supremo da Policia Militar é exercido pelo Governador do Estado, na forma da Constituigdo
Estadual.

§ 20 - A Policia Militar, para fins de emprego nas ac¢0es de preservacdo da Ordem Publica, fica sujeita a vinculacdo,
orientacdo, planejamento e controle operacional do érgdo responsavel pela Seguranca Publica, sem prejuizo da
subordinacéo administrativa ao Governador do Estado, na forma da Constitui¢cdo Federal e da legislacéo federal
especifica.
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§ 3° - Para cumprimento das suas funges institucionais, caberd a Policia Militar:

I - realizar a selecdo, recrutamento, formacdo, aperfeicoamento, capacitacdo, desenvolvimento profissional e
cultural de seus servidores;

Il - promover e executar as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos seus servidores.

Art. 2° - A Policia Militar é regida pelos seguintes principios institucionais:

I - hierarquia militar;

Il - disciplina militar;

111 - legalidade;

IV - impessoalidade;

V - moralidade;

VI - transparéncia;

VII - publicidade;
VIII - efetividade;
IX - eficiéncia;

X - ética;

X1 - respeito aos direitos humanos;

XII - prote¢do e promocgéo a dignidade da pessoa humana;
XIII - profissionalismo;

X1V - unidade de doutrina;

XV - interdisciplinaridade;

XVI - autonomia institucional.

Art. 3° - A Policia Militar promovera os meios necessarios para difundir a importancia do seu papel institucional,
de forma a viabilizar o indispensavel nivel de confiabilidade da populago, inclusive através do estabelecimento
de canais de comunicacao permanentes com a sociedade civil organizada.

Art. 4° - A Policia Militar ser4 comandada por Oficial da ativa da PMBA, do ultimo posto do Quadro de Oficiais
Policiais Militares, nomeado pelo Governador do Estado.

Paragrafo Gnico - Os atos de nomeacdo e exoneragdo do Comandante-Geral da Policia Militar deverdo ser
simultaneos.

Art. 5° - O Subcomandante-Geral sera nomeado pelo Governador do Estado, dentre os Coronéis da ativa,
pertencente ao Quadro de Oficiais Policiais Militares.

Paragrafo Unico - O Subcomandante-Geral é o substituto imediato do Comandante-Geral nos seus impedimentos.

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO

Art. 6° - A Policia Militar tem a seguinte estrutura béasica:

I - Orgdos Colegiados:
a) Alto Comando;
b) Colégio de Coronéis;

1 - Orgdos de Direcdo Geral:

a) Comando-Geral:

1. Gabinete do Comando-Geral;

b) Subcomando-Geral:

1. Gabinete do Subcomando-Geral;

2. Centro de Gestdo Estratégica;

3. Companhia Independente de Comando e Servicos;

111 - Orgdos de Direcdo Estratégica:
a) Comando de Operaces Policiais Militares;
b) Comando de Operacdes de Inteligéncia;

IV - Corregedoria da Policia Militar;
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V - Orgéos de Diregéo Tatica:

a) Comandos de Policiamento Regionais;

b) Comando de Policiamento Especializado;

VI - Orgéos de Diregio Administrativa e Logistica:
a) Departamento de Planejamento, Orcamento e Gestéo:
1. Centro Corporativo de Projetos;

b) Departamento de Pessoal;

c) Departamento de Apoio Logistico:

1. Centro de Material Bélico;

2. Centro de Arquitetura e Engenharia;

d) Departamento de Modernizacdo e Tecnologia;
e) Departamento de Auditoria e Financas;

f) Departamento de Comunicagdo Social;

VII - Orgéos de Direcdo Setorial:

a) Departamento de Policia Comunitéria e Direitos Humanos;
b) Departamento de Promogéo Social;

c) Departamento de Salde:

1. Hospital da Policia Militar;

2. Odontoclinica da Policia Militar;

3. Juntas Militares Estaduais de Saude;

d) Instituto de Ensino e Pesquisa:

1. Centro de Educac&o Fisica e Desportos;

V111 - Orgéos de Execucdo do Ensino:

a) Academia de Policia Militar;

b) Centro de Formag&o e Aperfeicoamento de Pracas Policiais Militares:
1. Batalhdes de Ensino, Instrugdo e Capacitagio;

c) Colégios da Policia Militar;

IX - Orgéo de Execucdo Operacional:
a) Unidades Operacionais Policiais Militares;

X - Ouvidoria.

§ 1° - O quantitativo das Unidades que compde a estrutura organizacional da Policia Militar da Bahia passa a ser
0 constante do Anexo | desta Lei.

§ 2° - A fixacdo da estrutura interna das Unidades Policiais Militares e a fixacdo de suas competéncias serdo
definidas em Regimento Interno, aprovado por Decreto do Governador do Estado.

Art. 7° - O Alto Comando da Policia Militar tem a seguinte composigao:

| - 0 Comandante-Geral da Policia Militar, que o presidirg;

Il - o Subcomandante-Geral da Policia Militar;

111 - 0 Comandante de Operac@es Policiais Militares;

IV - 0 Comandante de Operagdes de Inteligéncia;

V - o Corregedor-Chefe;

VI - o Diretor do Departamento de Planejamento, Orgcamento e Gestéo;
VII - o Diretor do Departamento de Pessoal;

VIII - o Diretor do Departamento de Apoio Logistico;

IX - o Diretor do Departamento de Modernizacdo e Tecnologia.

Art. 8° - Ao Alto Comando compete assessorar o Comando-Geral na formulagdo das diretrizes da politica
institucional da Policia Militar e as estratégias para a sua consecucdo, bem como deliberar sobre o Plano
Estratégico da Policia Militar e os conflitos de atribuicGes entre as suas unidades.

Art. 9° - O Colégio de Coronéis, 6rgao consultivo e propositivo, convocado e presidido pelo Comandante-Geral,
é constituido pelos Coronéis da ativa, quando no exercicio dos cargos privativos do posto de Coronel previstos no
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Quadro de Organizacdo da Policia Militar, tendo como finalidade a analise e discussdo sobre assuntos de relevante
interesse da Corporacao, ressalvada a competéncia do Alto Comando.

Art. 10 - O Comando-Geral, 6rgdo diretivo superior e estratégico, tem por finalidade planejar, dirigir, executar,
avaliar, deliberar e controlar as atividades da Policia Militar da Bahia.

Paragrafo Ginico - O Comando-Geral é representado pelo Comandante-Geral, com fungdes de lideranca, articulacéo
institucional e estratégia, e tem precedéncia funcional e hierarquica sobre todo efetivo policial militar.

Art. 11 - O Gabinete do Comando-Geral tem por finalidade prestar assisténcia ao Comandante-Geral em suas
atribuicGes técnicas e administrativas e nas relagdes de interesse da Policia Militar, com érgos e instituicdes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em ambito Federal, Estadual e Municipal, do Ministério Publico, dos
Tribunais de Contas e de Organismos Internacionais.

Paragrafo Unico - O Gabinete do Comando-Geral sera chefiado por um Oficial da ativa da Corporacéo do Gltimo
posto do QOPM, de livre escolha do Comandante-Geral.

Art. 12 - O Subcomando-Geral, 6rgdo de direcdo geral das atividades da Policia Militar, tem por finalidade
assessorar o0 Comando-Geral na elaboracdo da politica e estratégia institucional, na integracdo e coordenacao dos
sistemas da Policia Militar, bem como na supervisdo, controle e avaliacdo das atividades administrativas e
operacionais.

Paragrafo Gnico - O Subcomando-Geral é representado pelo Subcomandante-Geral, com funcfes de lideranga,
assessoramento estratégico, fiscalizagdo e manutengdo da disciplina.

Art. 13 - O Gabinete do Subcomando-Geral tem por finalidade prestar assisténcia ao Subcomandante Geral da
Policia Militar em suas atribuicfes técnicas e administrativas.

Parégrafo Unico - O Gabinete do Subcomando-Geral ser& chefiado por um Oficial da ativa da Corporagdo, do
pendltimo posto do QOPM, de livre escolha do Subcomandante-Geral.

Art. 14 - O Centro de Gestdo Estratégica tem por finalidade assessorar o Subcomando-Geral na formulag&o,
proposicao e atualizagdo, em nivel de dire¢do geral, das politicas, diretrizes, normas e padrdes de procedimentos
gue permitam & Corporacdo alcangar seus objetivos estratégicos, bem como acompanhar a implementacéo dos
projetos estratégicos da Instituicéo.

Art. 15 - A Companhia Independente de Comando e Servicos tem por finalidade exercer as atividades
administrativas e de seguranca do Quartel do Comando Geral - QCG.

Art. 16 - O Comando de Operagdes Policiais Militares tem por finalidade planejar, coordenar, controlar e
supervisionar as atividades de policia ostensiva, de acordo com as necessidades de preservacao da ordem publica,
bem como supervisionar as atividades realizadas pelos Comandos de Policiamento e pelas Unidades Operacionais,
no que concerne & eficiéncia nas missdes de policiamento ostensivo.

Paragrafo Unico - O Comando de Operaces Policiais Militares tem a seguinte estrutura:

I - Comando de Policiamento Regional da Capital - Atlantico:
a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

Il - Comando de Policiamento Regional da Capital - Baia de Todos 0s Santos:
a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

111 - Comando de Policiamento Regional da Capital - Central:
a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

c¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

IV - Comando de Policiamento da Regido Metropolitana de Salvador - RMS:



a) Batalhdes de Policia Militar;
b) Companhias Independentes de Policia Militar;
c¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

V - Comando de Policiamento da Regido Leste:

a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

VI - Comando de Policiamento da Regido Norte:

a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

c¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

VIl - Comando de Policiamento da Regido Oeste:

a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tético;

VIII - Comando de Policiamento da Regido Sul:

a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

IX - Comando de Policiamento da Regido Sudoeste:
a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

X - Comando de Policiamento da Regido da Chapada:
a) Batalhdes de Policia Militar;

b) Companhias Independentes de Policia Militar;

¢) Companhia Independente de Policiamento Tatico;

XI - Comando de Policiamento Especializado:
a) Batalhdes Especializados de Policia Militar;
b) Esquadrdes de Policia Militar;

¢) Companhias Independentes de Policiamento Especializado;

d) Companbhias Independentes de Policia de Guarda;

e) Companhias Independentes de Protecdo de Policia Ambiental;
f) Companhias Independentes de Policiamento Rodoviario;

g) Companhia Independente de Policia Fazendéria;
h) Grupamento Aéreo da Policia Militar;

XII - Batalhdo de Policia de Reforgco Operacional.
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Art. 17 - O Comando de Operagdes de Inteligéncia tem por finalidade planejar, coordenar, executar, fiscalizar,
controlar, articular, supervisionar e gerenciar as atividades de inteligéncia policial, no &mbito do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar - SINPOM, dentro do territério baiano, bem como assessorar o Alto Comando da
Corporacdo nos assuntos de cunho estratégico, tatico e operacional que Ihes forem confiados, além de se inter-

relacionar com os demais érgaos estaduais de inteligéncia e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

Art. 18 - O Departamento de Planejamento, Orcamento e Gestéo tem por finalidade elaborar o planejamento das
politicas publicas e estratégias institucionais, planejar, orientar e executar a programagdo orcamentaria e a
consolidacdo dos planos, programas, projetos, acompanhamento, gestdo e atividades governamentais, no &mbito

da Policia Militar da Bahia - PMBA.

Art. 19 - O Centro Corporativo de Projetos tem por finalidade a identificacdo, selecdo, alinhamento, priorizacdo e
gerenciamento do portfélio dos processos e projetos estratégicos da Policia Militar, em conformidade com a
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orientacdo do Comando-Geral da Corporacéo, bem como prestar apoio e suporte aos Escritérios Setoriais e Secdes
de Gerenciamento de Projetos da Institui¢éo.

Art. 20 - O Departamento de Pessoal tem por finalidade planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de
administracao de pessoal da Policia Militar.

Art. 21 - O Departamento de Apoio Logistico tem por finalidade planejar, coordenar, controlar e executar as
atividades de logistica e de patrimdnio da Policia Militar.

Art. 22 - O Centro de Material Bélico tem por finalidade planejar, coordenar, controlar, assessorar, armazenar,
manutenir, distribuir e recolher material bélico, avaliando e atestando as atividades da Corporacéo no que concerne
a esse equipamento.

Art. 23 - O Centro de Arquitetura e Engenharia tem por finalidade apoiar as unidades gestoras na construcéo,
ampliagdo, reforma e recuperacéo das instalag@es fisicas da Policia Militar, com custo estimado até o limite de
valor para licitacdo na Modalidade Tomada de Precos.

Art. 24 - O Departamento de Modernizagdo e Tecnologia tem por finalidade planejar, coordenar, executar e
controlar as atividades de tecnologia da informagdo e telecomunicac@es, promovendo a elevacdo da qualidade de
servigos e das atividades da Policia Militar, em estreita articulagdo com os 6rgdos estaduais de tecnologia da
informagdo e telecomunicagdes.

Art. 25 - A Corregedoria da Policia Militar tem por finalidade assistir o Comandante-Geral e o Subcomandante-
Geral da Policia Militar no desempenho de suas atribui¢8es constitucionais, politicas e administrativas, realizar a
atividade correicional, zelando pela justica e disciplina dos integrantes da PMBA, bem como gerenciar as
atividades dos segmentos de correigdo descentralizados nas Organizac¢@es Policiais Militares.

Art. 26 - Os Comandos de Policiamento Regionais tém por finalidade planejar, coordenar, executar, avaliar e
controlar as atividades operacionais policiais militares nas regies sob sua responsabilidade.

Art. 27 - O Comando de Policiamento Especializado tem por finalidade planejar, coordenar, executar, avaliar e
controlar as atividades operacionais especializadas em todo Estado da Bahia.

Art. 28 - O Departamento de Auditoria e Finangas tem por finalidade proceder a anélise e ao controle da gestdo
das Unidades integrantes da estrutura da Policia Militar da Bahia, exercendo 0 acompanhamento da execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e de contabilidade da PMBA.

Art. 29 - O Departamento de Comunicacdo Social tem por finalidade promover o fluxo de informacdes de carater
interno e externo, na area de comunicagdo social, bem como apoiar, tecnicamente, as Unidades da sua area de
atividade.

Art. 30 - O Departamento de Policia Comunitaria e Direitos Humanos tem por finalidade desenvolver e divulgar
as politicas de policiamento comunitario e de direitos humanos da PMBA.

Art. 31 - O Departamento de Promog&o Social tem por finalidade planejar, coordenar, controlar e executar as
atividades de promogdo social da Policia Militar.

Art. 32 - O Departamento de Saude tem por finalidade planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de
promocdo, prevencdo, tratamentos médico e odontoldgico, reabilitagdo e recuperacdo dos agravos a salde dos
integrantes da Policia Militar e dos seus dependentes.

Art. 33 - O Hospital da Policia Militar tem por finalidade dirigir as atividades médico-hospitalares, no nivel de
atengdo a salde secundaria e terciaria, aos pacientes atendidos ambulatorialmente ou em regime de internacdo
hospitalar.

Art. 34 - A Odontoclinica da Policia Militar tem por finalidade prestar atendimento, em nivel ambulatorial, nas
diversas especialidades odontoldgicas.

Art. 35 - As Juntas Militares Estaduais de Saude tém por finalidade avaliar a adequacéo ao perfil profissiografico
dos candidatos aos processos de recrutamento e sele¢do de ingresso nas carreiras da Policia Militar, avaliar a
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capacidade laborativa dos militares estaduais, bem como revisar 0s processos relativos aos militares estaduais em
situacdo de inatividade e emitir diagndstico sobre as limitagGes temporarias ou definitivas destes servidores para
0 exercicio da atividade policial militar.

Art. 36 - O Instituto de Ensino e Pesquisa tem por finalidade planejar, dirigir, controlar, avaliar e fiscalizar as
atividades de ensino, pesquisa e cultura da Policia Militar, emitindo diretrizes educacionais para as organizag6es
a ele tecnicamente subordinadas.

Art. 37 - O Centro de Educacéo Fisica e Desportos tem por finalidade planejar, executar, implementar e controlar
a educacdo fisica, o desporto e a defesa pessoal na Corporacéo.

Art. 38 - A Academia de Policia Militar, Instituicdo de Ensino Superior de Seguranca Publica, tem por finalidade
promover a formacéo, capacitacdo, aperfeicoamento, especializacdo e educacao continuada de Oficiais da Policia
Militar e de outras instituicoes da area de Defesa Social e de Seguranca Publica.

Art. 39 - O Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas Policiais Militares tem por finalidade promover a
formacdo, capacitacdo, aperfeicoamento, especializacéo e educacdo continuada dos Quadros de Pragas da Policia
Militar e de outras instituicdes da area de Defesa Social e de Seguranca Pablica.

Art. 40 - Os BatalhGes de Ensino, Instrucdo e Capacitacdo tém por finalidade planejar, coordenar e exercer as
atividades de formacéo, instrugdo, capacitacdo e aperfeicoamento, de forma regionalizada, com subordinagéo ao
Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas Policiais Militares.

Art. 41 - Os Colégios da Policia Militar tém por finalidade planejar, estabelecer e executar as atividades necessarias
para a oferta de ensino fundamental e médio.

Art. 42 - As Unidades Operacionais Policiais Militares, subordinadas aos seus respectivos Comandos, na forma
do parégrafo Unico do art. 16 desta Lei, tém por finalidade a execucéo das missdes de policia ostensiva, dentro de
suas especialidades, e terdo atuacdo em todo o Estado da Bahia ou em regido definida em regulamentacéo.

8 1° - As Unidades Operacionais Policiais Militares compreendem:

| - BatalhGes de Policia Militar, responsaveis por planejar, coordenar e executar as atividades de policia ostensiva
em suas respectivas areas de responsabilidade territorial, sob coordenagdo e acompanhamento técnico dos
respectivos Comandos de Policiamento;

Il - Batalhdes Especializados de Policia Militar, compreendendo:

a) Batalhdo Especializado de Policia Turistica, responsavel por planejar, coordenar e executar as atividades de
policiamento turistico;

b) Batalhdo Especializado de Policiamento de Eventos, responsavel por planejar, coordenar e executar as missoes
especificas de policiamento em eventos;

c) Batalhdo de Policia de Choque, responséavel por planejar, coordenar e executar as atividades de preservacao da
ordem publica, constituindo-se, ainda, numa tropa de reagdo do Comando-Geral, especialmente instruida e treinada
para as missdes de apoio as outras Unidades Operacionais;

d) Batalhdo de Policia de Guarda, responsavel por planejar, coordenar e executar as atividades de guarda e
preservacdo da ordem nos estabelecimentos penais do Estado, bem como da escolta de presos;

e) Batalhdo de Policia Rodovidria, responsavel por planejar, coordenar e executar as missdes de policiamento de
transito e escolta de dignitarios, na malha rodoviaria estadual e nas demais, quando conveniado, bem como de
apoio as demais Unidades Operacionais;

f) Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais, responsavel por planejar, coordenar e executar o atendimento de
ocorréncias de alta complexidade e intervencdes de alto risco, constituindo-se, ainda, numa tropa de reagdo do
Comando-Geral;

111 - Batalhdo de Policia de Reforgo Operacional, responsavel por planejar, coordenar e dirigir o emprego do efetivo
da atividade meio da PMBA em reforco as atividades de policia ostensiva, em estreita ligagdo com os respectivos
orgdos;

IV - Companhias Independentes de Policia Militar, responsaveis por executar as atividades de policia ostensiva
em suas respectivas areas especiais de responsabilidade territorial, sob coordenacdo e acompanhamento técnico
dos respectivos Comandos de Policiamento;
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V - Companbhias Independentes de Policiamento Tatico, responsaveis pela execugdo de missGes de policiamento
ostensivo tatico nas respectivas areas especiais de responsabilidade, bem como em apoio as demais Unidades
Operacionais;

VI - Companhias Independentes de Policiamento Especializado, responsaveis pela execugdo de missdes de
policiamento ostensivo especializado nas respectivas areas especiais de responsabilidade, bem como em apoio as
outras Unidades Operacionais;

VIl - Companhias Independentes de Policia de Guarda, responsaveis por executar as atividades de guarda e
preservacao da ordem nos estabelecimentos penais do Estado, bem como da escolta de presos da PMBA;

VIl - Companhias Independentes de Policia de Protecdo Ambiental, responsaveis por missdes de policiamento
ostensivo ambiental nas respectivas areas especiais de responsabilidade, bem como em apoio as demais Unidades
Operacionais;

IX - Companhias Independentes de Policiamento Rodoviario, responsaveis pela execucdo das missdes de
policiamento de transito e escolta de dignitarios, na malha rodoviéria estadual, bem como de apoio as demais
Unidades Operacionais;

X - Companhia Independente de Policia Fazendaria, responsavel por planejar, coordenar, controlar e executar as
atividades de policiamento fazendéario no Estado da Bahia;

X1 - Esquadrfes de Policia Montada, responsaveis pela execugdo das atividades de policiamento ostensivo
montado, missdes especiais e apoio as demais Unidades Operacionais da PMBA,;

XII - Esquadrdes de Motociclistas, responsaveis pela execucdo das atividades de policiamento de transito, de
escolta de dignitarios e de apoio as demais Unidades Operacionais;

XIII - Grupamento Aéreo da Policia Militar, responsavel pela execucdo do apoio do vetor aéreo as atividades de
preservacao da ordem publica e de policiamento ostensivo.

§ 2° - As Bases Comunitarias de Seguranca constituem bases operacionais que tém por finalidade executar as
atividades de policiamento ostensivo em seus respectivos setores de responsabilidade territorial, subordinadas aos
Comandos das respectivas Unidades Operacionais, de forma integrada as agBes da comunidade e dos demais
orgaos publicos.

§ 3° - As Organizagdes Operacionais Especializadas da Policia Militar, Batalhdes, Esquadrfes, Companhias
Especializadas e Grupamento Aéreo tém por finalidade a execugdo das missdes de policia ostensiva, dentro de
suas especialidades, e terdo atuacdo em todo o Estado da Bahia ou regido definida em regulamentacéo.

§ 4° - A Organizacao Policial Militar, com autonomia administrativa, € a que dispGe de organizacdo e meios para
exercer plena administragdo propria e tem competéncia para praticar todos os atos administrativos decorrentes da
gestdo de pessoas e de bens do Estado.

Art. 43 - A Ouvidoria tem por finalidade receber dendncias, reclamagdes e representacdes de atos desabonadores,
bem como proceder ao registro de atos abonadores referentes a conduta dos integrantes da Corporacao e criticas
ao seu regular desempenho na prestacdo de servicos, funcionando em estreita articulagdo, com as Ouvidorias
Setoriais.

CAPITULO 111
DA REGIONALIZACAO E DO DESDOBRAMENTO

Art. 44 - A acdo policial militar dar-se-a em todo territorio do Estado, de forma regionalizada, por meio de
planejamento e acompanhamento dos Comandos de Operaces Policiais Militares e sob as diretrizes do Comando-
Geral.

Art. 45 - O desdobramento das regides em areas, areas especiais, subareas e setores serd estabelecido em
conformidade com as necessidades e caracteristicas fisiograficas, psicossociais, politicas e econdmicas, ficando
autorizado o Comandante-Geral da Policia Militar a adotar as providéncias neste sentido.
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CAPITULO IV
DO PESSOAL

Art. 46 - O efetivo da Policia Militar sera distribuido nos seguintes Quadros:

I - Oficiais:

a) Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM,;

b) Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Médico - QOSPM/Médico;

¢) Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Odontélogo - QOSPM/Odontologo;
d) Quadro de Oficiais Especialistas Policiais Militares - QOEPM,;

Alinea "d" revogada pela Lei n° 13.588 de 10 de novembro de 2016.

e) Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares - QOAPM;

Il - Pragas:
a) Quadro de Pracas Policiais Militares - QPPM.

Art. 47 - O Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM é composto de Oficiais integrantes da Corporacéo,
responsaveis pelas atividades da Policia Militar.

Art. 48 - O Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Médico - QOSPM/Meédico é composto por todos os
Oficiais Médicos integrantes da Corporacao, sendo responsavel pela atividade médica da Policia Militar.

Art. 49 - O Quadro de Oficiais de Saude da Policia Militar/Odont6logo - QOSPM/Odont6logo é composto por
todos os Oficiais Odontdlogos integrantes da Corporagdo, sendo responsavel pela atividade odontoldgica da
Policia Militar.

Art. 50 - O Quadro de Oficiais Especialistas Policiais Militares - QOEPM é composto por todos os Oficiais que
ingressarem no Quadro a partir da data da publicacdo desta Lei, competindo-lhe o exercicio de atividades
operacionais e administrativas da Corporacéo, incluindo o Comando e Chefia de subunidades.

Parégrafo Unico - O maior grau hierarquico do Quadro de Oficiais Especialistas Policiais Militares é o Posto de
Tenente Coronel.

Artigo 50 revogado pela Lei n° 13.588 de 10 de novembro de 2016.

Art. 51 - O Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares - QOAPM ¢ integrado pelos Oficiais existentes no
seu Quadro e destina-se aos policiais militares oriundos do circulo de Pragas, das graduacGes de Subtenente e 1°
Sargento, que tenham concluido com aproveitamento o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos - CAS,
competindo-lhes o exercicio de atividades operacionais e administrativas da Corporacao.

§ 1° - O ingresso no QOAPM se dara apds a conclusdo, com aproveitamento, do Curso de Formacao de Oficiais
especifico, atendidos os requisitos estabelecidos na Lei n° 7.990, de 27 de dezembro de 2001, e na regulamentacao
relativa ao ingresso no referido Quadro.

8§ 2° - Os ocupantes da graduacdo de Subtenente e 1° Sargento com CAS poderdo participar do processo seletivo
para ingresso no QOAPM, respeitada a proporcdo de 50% (cinquenta por cento) das vagas pelo critério de
antiguidade e 50% (cinquenta por cento) mediante a realizac8o de provas de desempenho profissional e intelectual.

§ 3°- O maior grau hierarquico do Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares é o Posto de Tenente Coronel.

§ 4° - Somente poderdo concorrer a promogdo ao posto de Major e ao subsequente de Tenente Coronel do QOAPM,
os Capitdes portadores de diploma de nivel superior em cursos devidamente reconhecidos pelo Ministério da
Educacdo - MEC, preenchidos os demais requisitos legais, inclusive conclusdo com aproveitamento do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais ou equivalente promovido pela Policia Militar da Bahia ou pelo Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia.

§ 5° - E vedada a inscrigdo e a matricula dos integrantes do Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares no
Curso Superior de Policia ou equivalente.
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§ 6° - As funces a serem exercidas pelos Oficiais Superiores do QOAPM seréo preferencialmente desempenhadas
em unidades administrativas da estrutura organizacional da Policia Militar, nas &reas profissionais demandadas a
serem definidas por ato do Comandante-Geral.

Redac&o de acordo com a Lei n° 13.588 de 10 novembro de 2016.

Redacao original : "Art. 51 - O Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares - QOAPM é composto por
Oficiais existentes no seu Quadro, competindo-lhe o exercicio de atividades operacionais e administrativas da
Corporacao, incluindo o0 Comando e Chefia de subunidades.

Paragrafo Gnico - O maior grau hierdrquico do Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares é o Posto de
Major."

Art. 52 - O Quadro de Pracas Policiais Militares - QPPM é composto de Pragas integrantes da Corporacéo,
responsaveis pelas atividades da Policia Militar.

Art. 53 - A estrutura de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia é a prevista no Anexo Il desta Lei.

Art. 54 - O Quadro de Fungdes Privativas do Posto de Coronel da Policia Militar da Bahia é o previsto no Anexo
111 desta Lei.

Art. 55 - O efetivo ativo da Policia Militar da Bahia é fixado em 44.392 (quarenta e quatro mil trezentos e noventa
e dois) servidores policiais militares estaduais, distribuidos em Postos e Graduagdes, conforme o Anexo 1V desta
Lei.

Paragrafo Unico - As vagas previstas nesta Lei, decorrentes do aumento do efetivo, serdo preenchidas em razdo da
oportunidade e conveniéncia da Administrac&o.

Art. 56 - A distribui¢do do quantitativo do efetivo da ativa da Policia Militar da Bahia no Quadro Organizacional
sera definida por Portaria do Comandante-Geral da Policia Militar.

) CAPITULO V )
DAS ATRIBUIGOES DOS TITULARES DE CARGOS EM COMISSAO

Art. 57 - Aos titulares dos cargos em comissdo, além do desempenho das atividades concernentes aos Sistemas
Estaduais, definidos em legislacdo propria, cabe o exercicio das atribuicbes gerais e especificas a seguir
enumeradas:

| - Comandante-Geral da Policia Militar:

a) promover a administracdo geral da Policia Militar, em estrita observancia as disposi¢des normativas da
Administracdo Publica Estadual;

b) exercer a representacdo politica e institucional da Policia Militar, promovendo contatos e relagbes com
autoridades e organizacdes de diferentes niveis governamentais;

c) auxiliar o Secretério da Seguranga Publica em assuntos compreendidos na area de competéncia da Policia
Militar;

d) promover o controle e a supervisdo das Unidades subordinadas;

e) delegar competéncias e atribui¢des ao Subcomandante-Geral;

f) decidir, em despacho motivado e conclusivo, sobre assuntos de sua competéncia;

g) autorizar a abertura de processos licitatérios, homologando-os, dentro dos limites de sua competéncia, e ratificar
as dispensas ou declaracdo de inexigibilidade, nos termos da legislacdo especifica, das contratacdes diretas
inerentes ao limite permitido em ato normativo;

h) delegar atribui¢do aos gestores internos para autorizar a abertura de processos licitatorios;

i) aprovar a programacao a ser executada pela Policia Militar e pelas Unidades a ela subordinadas, a proposta
orcamentaria anual e as alteracdes e ajustes que se fizerem necessarios;

j) expedir Portarias e atos normativos sobre a organizagdo administrativa interna da Policia Militar;

k) apresentar, anualmente, relatério analitico das atividades da Corporacao;

I) promover reunides periddicas de coordenagdo entre os diferentes escalBes hierarquicos da Policia Militar;

m) atender requisi¢des e pedidos de informagdes do Poder Judiciéario, do Poder Legislativo e do Ministério Publico,
ouvindo previamente a Procuradoria Geral do Estado, se houver questao juridica a ser esclarecida;



165

n) atender aos pedidos de informacdes da Corregedoria-Geral da Secretaria da Seguranca Publica em assuntos da
competéncia daquele 6rgdo;

0) instaurar e decidir sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

p) exercer outras atribui¢fes que Ihe sejam delegadas;

11 - Subcomandante-Geral da Policia Militar:

a) auxiliar o Comandante-Geral;

b) dirigir, organizar, orientar, controlar e coordenar as atividades da Policia Militar, conforme delegacdo do
Comandante-Geral;

c) assessorar 0 Comandante-Geral nas atividades de articulacdo interinstitucional e com a sociedade, nos assuntos
relativos a Corporacéo;

d) substituir o Comandante-Geral nos seus afastamentos, auséncias e impedimentos, independentemente de
designacéo especifica;

e) submeter a consideracdo do Comandante-Geral os assuntos que excedem a sua competéncia;

f) auxiliar o Comandante-Geral no controle e supervisdo das Unidades subordinadas;

g) participar e, quando for o caso, promover reunides de coordenacdo no &mbito da Policia Militar, em assuntos
que envolvam articulacéo intersetorial;

h) instaurar e decidir sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares,
conforme lei especifica;

i) desempenhar outras tarefas compativeis com suas atribuicées, por determinagdo do Comandante-Geral;

111 - Corregedor-Chefe:

a) propor ao Comandante-Geral da Policia Militar as medidas necessérias a apuracdo de denuncias, envolvendo
pessoal policial-militar e civil da Corporacéo;

b) encaminhar ao Comandante-Geral da Policia Militar relatrios mensais de dados estatisticos das apuracdes em
andamento e solucionadas na Corporacao;

¢) pronunciar-se, dentro dos limites das suas atribui¢des, nos feitos investigatdrios realizados na Corporacao;

d) elaborar e submeter a apreciagdo do Comandante-Geral da Policia Militar normas de orientagéo e padronizacgao
dos feitos investigatorios praticados no &mbito da Corporagéo;

e) assessorar 0 Comandante-Geral da Policia Militar na tomada de decisdes, no que concerne a justica e disciplina
dos integrantes da Corporagéo;

f) encaminhar ao Comandante-Geral da Policia Militar, com relatério e parecer conclusivo, os autos dos processos
gue tenham por objeto o resultado das correi¢des e outros processos correicionais, propondo as medidas que julgar
necessarias;

g) instaurar e decidir sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares,
conforme lei especifica;

h) atender aos pedidos de informacdes da Corregedoria-Geral da Secretaria da Seguranca Publica;

IV - Comandante de Operagdes Policiais Militares:

a) planejar, coordenar, supervisionar e controlar, em todo o territério estadual, as atividades de policia ostensiva,
de acordo com as necessidades de preservagdo da ordem publica;

b) supervisionar as atividades realizadas pelos Comandos de Policiamento e Unidades Operacionais no que
concerne a eficiéncia nas missdes de policiamento ostensivo;

¢) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

V - Comandante de Policiamento:

a) cumprir as missGes de policia ostensiva, determinadas pelo Comandante de Operagdes Policiais Militares no
gue concerne a coordenagéo, controle e supervisdo das atividades desenvolvidas pelas Unidades Operacionais sob
sua responsabilidade;

b) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

VI - Assistente Militar do Comando-Geral:
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a) chefiar o Gabinete do Comando-Geral,

b) planejar, organizar, coordenar, controlar e preparar o suporte necessario ao Comandante-Geral da Policia
Militar;

c) realizar a seguranga pessoal do Comandante-Geral da Policia Militar e de seus familiares;

d) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

VII - Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa:

a) planejar, controlar e fiscalizar as atividades de ensino e pesquisa da Corporacao, elaborando diretrizes da politica
institucional de educacdo para as organizaces a ele tecnicamente vinculadas;

b) propor estudos e pesquisas que viabilizem a melhoria da qualidade de ensino;

c) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

VIII - Diretor de Departamento:

a) planejar, controlar e fiscalizar as atividades previstas para o seu Departamento;

b) propor estudos e pesquisas que viabilizem a melhoria das competéncias do Departamento, elaborando diretrizes
da politica institucional relativas a sua area de atuac&o;

c) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

IX - a0 Comandante de Operacdes de Inteligéncia cabe promover as atividades de inteligéncia no &mbito da Policia
Militar e instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares,
decidindo conforme lei especifica;

X - ao Diretor de Ensino cabe promover a formacdo, a capacitacdo e a especializacdo de militares estaduais da
Bahia e de servidores de outras instituicdes da area de seguranga publica e instaurar sindicancias, processos
disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo conforme lei especifica;

XI - Subcomandante de Operac¢6es Policiais Militares:

a) substituir o Comandante de Operagdes Policiais Militares em seus impedimentos;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Operagdes;
¢) auxiliar o Comandante de Operac¢des no planejamento e na coordenacdo das atividades;

d) exercer outras atribuices que Ihe forem delegadas;

XII - Diretor Adjunto do Instituto de Ensino e Pesquisa:

a) substituir o Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa;

c) auxiliar o Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa no planejamento e coordenagdo das atividades, bem como
no exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

d) exercer outras atribuicdes que Ihe forem delegadas;

XIII - Diretor Adjunto de Departamento:

a) substituir o Diretor de Departamento em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Diretor de Departamento;

c) auxiliar o Diretor de Departamento no planejamento, supervisdo, coordenacdo e execucdo das atividades, bem
€omo no exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

d) exercer outras atribuices que Ihe forem delegadas;

X1V - Subcomandante de Operacdes de Inteligéncia:

a) substituir o Comandante de Operagdes de Inteligéncia em seus impedimentos eventuais;
b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Operacdes de Inteligéncia;

XV - Assessor Especial:
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a) assessorar diretamente 0 Comandante-Geral e 0 Subcomandante-Geral da Policia Militar em assuntos relativos
a sua especializacéo;

b) elaborar pareceres, notas técnicas, minutas e informacdes solicitadas pelo superior;

c) executar a elaboracdo de planos, programas e projetos relativos as funcées da Corporacdo;

d) assessorar os 6rgaos e entidades vinculados ao Comando-Geral, em assuntos que lIhes forem determinados pelo
Comandante-Geral,

XVI - Subcomandante de Policiamento:

a) substituir o Comandante de Policiamento em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Policiamento;

¢) auxiliar o Comandante de Policiamento no planejamento, supervisdo, coordenacéo e execucdo das atividades,
bem como no exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

d) exercer outras atribuices que Ihes forem delegadas;

XVII - Corregedor Adjunto:

a) substituir o Corregedor-Chefe nos seus afastamentos temporarios e impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Corregedor-Chefe;

¢) auxiliar o Corregedor-Chefe no planejamento, supervisdo, coordenacéo e execucéo das atividades;

d) realizar o exame e encaminhamentos dos assuntos de sua competéncia e exercer outras atribuicdes que Ihes
forem delegadas;

XVIII - ao Coordenador de Salde cabe coordenar as a¢fes de saude a serem implementadas na Corporacao;
XIX - Diretor Adjunto:

a) substituir o Diretor em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Diretor;

c) auxiliar o Diretor no planejamento, supervisdo, coordenacdo e execugdo das atividades, bem como no exame e
encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

d) exercer outras atribui¢des que Ihes forem delegadas;

XX - Ouvidor:

a) receber dentncias, reclamacdes e representacdes de atos desabonadores de servidores da Policia Militar;

b) proceder ao registro de atos positivos, referentes a conduta dos integrantes da Corporagéo e criticas ao seu
regular desempenho na prestagdo de servigos, funcionando em estreita articulagdo com a Ouvidoria-Geral do
Estado e Ouvidorias Setoriais da Instituicao;

XXI - Assistente Militar I:

a) assistir o Subcomandante-Geral em assuntos de natureza técnica e administrativa;
b) articular-se, por determinacdo do Subcomandante-Geral, com Unidades da Corporagéo;
) promover a seguranca pessoal do Subcomandante-Geral e de seus familiares;

XXII - ao Comandante de Grupamento Aéreo cabe coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades de
policia ostensiva nas suas areas de abrangéncia territorial, bem como instaurar sindicancias, processos disciplinares
sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo conforme lei especifica;

XXIIl - ao Assessor de Comunicacdo Social cabe planejar, promover, controlar, executar e acompanhar as
atividades de marketing e endomarketing da Policia Militar, viabilizando o levantamento de informagdes para a
execucdo dos trabalhos de cobertura jornalistica de interesse da Policia Militar da Bahia;

XXIV - Coordenador | e Coordenador Técnico:
a) programar, orientar, supervisionar e avaliar os trabalhos a cargo da respectiva Unidade;

b) cumprir e fazer cumprir as diretrizes, normas e procedimentos técnicos, administrativos e financeiros para maior
eficiéncia e aperfeicoamento dos programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade;
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C) propor ao superior imediato as medidas que julgar convenientes, na promocgao, integracao e no desenvolvimento
técnico e interpessoal da respectiva equipe de trabalho;

XXV - Diretor do Colégio da Policia Militar:

a) estabelecer e executar normas e diretrizes administrativas no &mbito de todo o estabelecimento de ensino;

b) administrar recursos financeiros destinados, recebidos ou adquiridos pelo estabelecimento, através de diversas
fontes;

c) formular estratégias e contetidos que venham a conduzir o corpo discente a observancia e ao cumprimento da
disciplina, bem como estruturacéo de atividades especificas e inerentes a uma escola militar;

d) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

XXVI - ao Comandante de Batalhdo e ao Comandante de Grupamento cabem coordenar, supervisionar, controlar
e executar as atividades de policia ostensiva em suas respectivas areas de responsabilidade territorial ou em
conformidade com a especializacdo, em articulagdo com os respectivos Comandos de Policiamento, bem como
instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

XXVII - Subcomandante de Grupamento Aéreo:

a) substituir o Comandante de Grupamento Aéreo em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Grupamento Aéreo;

¢) auxiliar no planejamento e na coordenagéo das atividades, bem como no exame e encaminhamento dos assuntos
de sua competéncia;

d)exercer outras atribuicdes que lhes forem delegadas;

XXVIII - ao Chefe de Nucleo cabe programar, orientar, supervisionar, controlar e avaliar os trabalhos a cargo do
respectivo Nucleo, apoiando os Comandantes Regionais na utilizaco de recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios ao bom andamento das atividades administrativas dos Comandos Regionais e suas Organizagdes
Policiais Militares subordinadas;

XXIX - ao Comandante de Aeronave cabe planejar e executar 0s voos, observando as normas de seguranca de
VOO;

XXX - Diretor Adjunto do Colégio da Policia Militar:

a) substituir o Diretor do Colégio da Policia Militar em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Diretor do Colégio da Policia Militar,
auxiliando-o no planejamento e na coordenacao das atividades;

c) realizar o exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

d) exercer outras atribui¢des que Ihes forem delegadas;

XXXI - Subcomandante de Batalhéo:

a) substituir o Comandante de Batalhdo em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Batalhdo;
¢) auxiliar no planejamento e na coordenagdo das atividades;

d) realizar o exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

e) exercer outras atribuicdes que lhes forem delegadas;

XXXII - Comandante de Esquadro:

a) executar as atividades de policia ostensiva em suas respectivas areas de responsabilidade territorial ou em
conformidade com a especializacdo, em articulagdo com os respectivos Comandos de Policiamento e
acompanhamento técnico do Comando de Operages Policiais Militares;

b) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

XXXIII - Comandante de Companhia Independente:
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a) coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades de policia ostensiva em suas respectivas areas de
responsabilidade territorial ou em conformidade com a especializagdo, em articulagdo com 0s respectivos
Comandos de Policiamento;

b) instaurar sindicancias, processos disciplinares sumarios e processos administrativos disciplinares, decidindo
conforme lei especifica;

XXXIV - Coordenador II:

a) coordenar, orientar, controlar, acompanhar e avaliar a elaboracao e execucdo de programas, projetos e atividades
compreendidos na sua area de competéncia;

b) assessorar e assistir o dirigente em assuntos pertinentes a respectiva Unidade;

c) propor medidas que propiciem a eficiéncia e o aperfeicoamento dos trabalhos a serem desenvolvidos;

XXXV - Ao Assessor de Comunicacdo Social | cabe coordenar, executar, controlar e acompanhar as atividades de
comunicagdo social da Policia Militar, em estreita articulagdo com o 6rgdo competente;

XXXVI - Subcomandante de Companhia Independente:

a) substituir o Comandante de Companhia Independente em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Companbhia;
¢) auxiliar no planejamento e coordenacdo das atividades;

d) realizar o exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

e) exercer outras atribui¢des que lhes forem delegadas;

XXXVII - ao Comandante de Companhia cabe coordenar, supervisionar, controlar e executar as atividades de
policia ostensiva, em suas respectivas subareas de responsabilidade territorial ou em conformidade com a
especializacdo, em obediéncia aos respectivos Comandantes de Batalhdes;

XXXVIII - Subcomandante de Esquadréo:

a) substituir o Comandante de Esquadrdo em seus impedimentos eventuais;

b) fiscalizar o cumprimento de normas e diretrizes emanadas pelo Comandante de Esquadrao;
¢) auxiliar no planejamento e na coordenagdo das atividades;

d) realizar o exame e encaminhamento dos assuntos de sua competéncia;

e) exercer outras atribui¢cdes que lhe forem delegadas;

XXXIX - ao Comandante de Base Comunitéria de Seguranca cabe executar as atividades de policiamento
ostensivo em seus respectivos setores de responsabilidade territorial, em articulagao com os respectivos Comandos
de Area ou Comandos de Area Especial;

XL - ao Mecanico de Voo cabe efetuar inspe¢des prévias e posteriores aos voos, corrigindo as discrepancias,
guando ocorrerem;

XLI - ao Tripulante Operacional cabe executar, com exclusividade, as missdes operacionais de policiamento aéreo,
em apoio as atividades policiais militares em terra;

XLII - ao Coordenador I11 cabe coordenar projetos e atividades designados pelo seu superior imediato;

XLII - ao Secretario Administrativo | cabe preparar o expediente e a correspondéncia, sob sua responsabilidade
e coordenar e executar as tarefas que Ihes sejam cometidas pelo seu superior imediato.

§ 1° - O Comandante-Geral da Policia Militar é responsavel, em nivel de administracdo direta, perante o
Governador do Estado, pela administracdo e emprego da Corporagéo.

§ 2° - O Subcomandante-Geral da Policia Militar tera precedéncia funcional e hierarquica sobre os demais
integrantes da Corporacéo, exceto sobre o Comandante-Geral.

§ 3°- O Governador do Estado podera, em casos de excepcional relevancia, avocar a atribui¢ao prevista no inciso
I, alinea "0", deste artigo, e redireciona-la, a seu critério, ao Secretério da Seguranca Publica.
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§ 4° - Os ocupantes de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia poderao exercer outras atribui¢des inerentes
aos respectivos cargos, necessarios ao cumprimento de suas competéncias.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 58 - Constituem Comissdes Permanentes da Policia Militar, que se regem por legislacdo especifica:

I - Conselho de Mérito da Policia Militar;

Il - Comissdo de Promocao de Oficiais da PMBA,;

111 - Comissdo de Promocdo de Pracas da PMBA,;

IV - Comissdo Permanente Revisional do Regulamento de Uniformes da PMBA.

Paragrafo Unico - Eventualmente, a critério do Comandante-Geral, poderdo ser criadas outras Comissdes,
destinadas a realizar estudos especificos.

Art. 59 - O Conselho de Mérito da Policia Militar, de carater permanente, tem por finalidade apreciar, analisar,
julgar e deliberar sobre as propostas de concesséo de comendas, que se rege por legislagdo especifica.

Art. 60 - As Comiss@es de Promocdo, de carater permanente, tém por finalidade organizar, apreciar, analisar, julgar
e deliberar sobre todas as fases do processo de promocg6es dos militares do Estado da Bahia, que se rege por
legislacdo especifica, bem como solicitar pronunciamento a Procuradoria Geral do Estado, quando houver questdo
juridica relevante.

Parégrafo Gnico - Além das promogdes ordinarias, por antiguidade e por merecimento, o disposto no caput deste
artigo se aplica as promogdes em ressarcimento de preteri¢do, post mortem e por bravura, e aos recursos delas
decorrentes.

Art. 61 - A Comissdo Permanente Revisional do Regulamento de Uniformes da PMBA, de carater permanente,
tem por finalidade apreciar, analisar, julgar e deliberar sobre questdes atinentes ao Regulamento de Uniformes da
PMBA, conforme legislacao especifica.

Parégrafo Unico - Caberd a Comissdo Permanente Revisional do Regulamento de Uniformes da PMBA emitir
parecer sobre a similaridade das fardas e uniformes utilizados pelas Guardas Municipais e empresas de seguranca,
conforme a legislacdo especifica.

Art. 62 - Os 1°, 20, 3°, 90, 10°, 13° e 21° BatalhGes de Policia Militar passam a exercer atividades de Ensino,
Instrucdo e Capacitacdo, mantidas as suas respectivas numeragdes originais, e a atividade de policiamento
ostensivo comunitario das areas de policiamento dos 10° e 13° Batalhdes de Policia Militar passa a ser executada
por Companhias Independes de Policia Militar.

Art. 63 - A Policia Militar observara o Regulamento Interno e de Servigos Gerais do Exército (R1) e o Regulamento
de Continéncias, Honras e Sinais de Respeito das Forcas Armadas (R2), o primeiro com as modificaces
necessarias as peculiaridades da PMBA e o ultimo com as adaptacOes relacionadas com os Poderes do Estado,
ficando delegada competéncia ao Comandante-Geral para editar, no prazo de 90 (noventa) dias, por Portaria, 0
Regulamento Interno e de Servigos Gerais, 0 Regulamento de Continéncias, Honras, Sinais de Respeito e
Cerimonial Militar Estadual e o Regulamento de Uniformes da Policia Militar da Bahia.

Art. 64 - Ficam criadas, na estrutura da Policia Militar da Bahia, as seguintes unidades:

| - 0 Departamento de Promocdo Social;

Il - o Departamento de Policia Comunitaria e Direitos Humanos;

111 - o Departamento de Auditoria e Finangas;

IV - 0 Comando de Policiamento da Regido Sudoeste;

V - 0 Comando de Policiamento da Regido da Chapada;

VI - o Batalhdo Especializado de Policiamento de Eventos;

VII - Batalhdo Especializado de Policia Turistica;

VIII - o Batalhdo de Operag6es Policiais Especiais;

I1X -02 (dois) Esquadrdes de Policia Montada, com sede nos Municipios de Feira de Santana e Itabuna;
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X -02 (dois) Esquadrdes de Motociclistas com sede no Municipio de Feira de Santana e Vitoria da Conquista;

X1 -02 (duas) Companhias Independentes de Policia de Guarda com sede nos Municipios de Feira de Santana e
Itabuna;

XII -17 (dezessete) Companhias Independentes de Policia Militar;

X111 -03 (trés) Companhias Independentes de Policiamento Especializado;

XIV -06 (seis) Companhias Independentes de Policiamento Tatico, subordinadas diretamente, cada uma, aos
Comandos de Policiamento da Regido Norte, Sul, Leste, Oeste, Chapada e Sudoeste;

XV -01 (uma) Companhia Independente de Policia Fazendaria;

XVI -01 (uma) Companhia Independente de Comando e Servigos;

XVII -05 (cinco) Colégios da Policia Militar;

XVIII -06 (seis) Nucleos de Gestdo Administrativa e Financeira, subordinados, cada um, aos Comandos de
Policiamento da Regido Norte, Sul, Leste, Oeste, Chapada e Sudoeste;

XIX - 0 Centro de Gestdo Estratégica;

XX - 0 Centro Corporativo de Projetos;

XXI - o Centro de Arquitetura e Engenharia;

XXII - o Centro de Educago Fisica e Desportos;

XXI1I1 - o Centro de Material Bélico.

§ 1° - As Companhias Independentes de Policia Militar, criadas neste artigo, ficardo sediadas nos Municipios,
conforme distribuicdo abaixo:

a) 832 CIPM - Barreiras;

b) 842 CIPM - Barreiras;

c) 852 CIPM - Luis Eduardo Magalhaes;
d) 862 CIPM - Formosa do Rio Preto;
e) 872 CIPM - Teixeira de Freitas;

f) 882 CIPM - Alcobaca;

g) 892 CIPM - Mucuri;

h) 902 CIPM - Riachéo do Jacuipe;

i) 912 CIPM - Capim Grosso;

j) 922 CIPM - Vitdria da Conquista;
k) 932 CIPM - Maracas;

1) 942 CIPM - Caetité;

m) 952 CIPM - Catu;

n) 962 CIPM - Sobradinho;

0) 972 CIPM - Irarg;

p) 982 CIPM - Ipiré;

g) 992 CIPM - Amargosa.

8 2° - As Companhias Independentes de Policiamento Especializado ficam localizadas nas Regides Noroeste,
Central e Chapada.

Art. 65 - Ficam criados, na estrutura de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia, os seguintes cargos em
comisséo:

I - simbolo DAS-2B: 01 (um) cargo de Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa, 02 (dois) cargos de Diretor de
Ensino, 01 (um) cargo de Diretor de Departamento, 05 (cinco) cargos de Comandante de Policiamento e 01 (um)
cargo de Comandante de Operacdes de Inteligéncia;

Il - simbolo DAS-2C: 02 (dois) cargos de Assessor Especial, 01 (um) cargo de Assistente Militar I, 01 (um) cargo
de Comandante de Grupamento Aéreo, 01 (um) cargo de Subcomandante de Operacfes Policiais Militares, 01
(um) cargo de Subcomandante de OperacGes de Inteligéncia, 11 (onze) cargos de Subcomandante de Policiamento,
02 (dois) cargos de Diretor Adjunto, 01 (um) cargo de Corregedor Adjunto, 08 (oito) cargos de Diretor Adjunto
de Departamento, 01 (um) cargo de Ouvidor, 01 (um) cargo de Diretor Adjunto do Instituto de Ensino e Pesquisa,
04 (quatro) cargos de Coordenador I e 01 (um) cargo de Coordenador de Salde;

Il - simbolo DAS-2D: 03 (trés) cargos de Comandante de Batalhdo, 01 (um) cargo de Subcomandante de
Grupamento Aéreo, 14 (quatorze) cargos de Coordenador Técnico, 08 (oito) cargos de Diretor do Colégio da
Policia Militar, 12 (doze) cargos de Comandante de Aeronaves e 09 (nove) cargos de Chefe de Ncleo;

IV - simbolo DAS-3: 08 (oito) cargos de Diretor Adjunto do Colégio da Policia Militar, 03 (trés) cargos de
Subcomandante de Batalhdo, 04 (quatro) cargos de Comandante de Esquadrdo, 44 (quarenta e quatro) cargos de
Coordenador Il e 30 (trinta) cargos de Comandante de Companhia Independente;
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V - simbolo DAI-4: 30 (trinta) cargos de Subcomandante de Companhia Independente, 15 (quinze) cargos de
Comandante de Companhia, 04 (quatro) cargos de Subcomandante de Esquadrdo, 34 (trinta e quatro) cargos de
Comandante de Base Comunitaria de Seguranca e 32 (trinta e dois) cargos de Coordenador Il1;

V1 - simbolo DAI-5: 01 (um) cargo de Secretario Administrativo I.

Art. 66 - Ficam extintos, na estrutura de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia, os seguintes cargos:

I - simbolo DAS-2B: 01 (um) cargo de Coordenador de Missdes Especiais e 03 (trés) cargos de Comandante de
Policiamento Regional da Capital;

Il - simbolo DAS-2C: 03 (trés) cargos de Diretor;

Il - simbolo DAS-2D: 01(um) cargo de Comandante de Grupamento Aéreo, 01 (um) cargo de Coordenador
Adjunto, 01 (um) cargo de Subcomandante de Operacdes Policiais Militares, 01 (um) cargo de Corregedor
Adjunto, 06 (seis) cargos de Subcomandante de Policiamento, 03 (trés) cargos de Subcomandante de Policiamento
Regional da Capital, 10 (dez) cargos de Diretor Adjunto e 01 (um) cargo de Assistente Militar II;

IV - simbolo DAS-3: 12 (doze) cargos de Comandante de Aeronaves.

Art. 67 - Ficam alteradas as denominagdes das seguintes unidades:

I - a Coordenadoria de Missdes Especiais passa a denominar-se Comando de Operacdes de Inteligéncia;

Il - o Departamento de Ensino passa a denominar-se Instituto de Ensino e Pesquisa;

111 - o Departamento de Planejamento passa a denominar-se Departamento de Planejamento, Orcamento e Gestdo;
IV - o0 Batalho de Apoio Operacional passa a denominar-se Batalhdo de Policia de Reforgo Operacional.

Art. 68 - Ficam extintas, na estrutura organizacional da Policia Militar da Bahia, as seguintes unidades:

I - 0 Departamento de Financas;
Il - a Auditoria;
111 - o Servigo de Valorizagéo Profissional - SEVAP.

Art. 69 - Ficam extintas, na estrutura organizacional da Policia Militar da Bahia, 0 Comando de OperacGes de
Bombeiros Militares, o Centro de Atividades Técnicas de Bombeiros Militares, o Comando Regional de Operacdes
de Bombeiros Militares da Regido Metropolitana de Salvador - RMS, o Comando Regional de Operacdes de
Bombeiros Militares do Interior e os Grupamentos de Bombeiros Militares, Unidades referentes ao Corpo de
Bombeiros Militar.

Art. 70 - Ficam extintos, na estrutura de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia, 02 (dois) cargos de
Comandante Regional de Operac6es de Bombeiros Militares, simbolo DAS-2C, 01 (um) cargo de Diretor, simbolo
DAS-2C, 03 (trés) cargos de Subcomandante de Operac¢des de Bombeiros Militares, simbolo DAS-2D, e 01 (um)
cargo de Diretor Adjunto, simbolo DAS-2D, referentes ao Corpo de Bombeiros Militar.

Art. 71 - Ficam remanejados, da estrutura de cargos em comissdo da Policia Militar da Bahia, para o Corpo de
Bombeiros Militar da Bahia - CBMBA, 01 (um) cargo de Comandante de Operaces de Bombeiros Militares,
simbolo DAS-2B, 15 (quinze) cargos de Comandante de Grupamento, simbolo DAS-2D, 15 (quinze) cargos de
Subcomandante de Grupamento, simbolo DAS-3, 31 (trinta e um) cargos de Coordenador Il, simbolo DAS-3, e
15 (quinze) cargos de Comandante de Subgrupamento, simbolo DAI-4.

Art. 72 - A partir de 31 de dezembro de 2020, o Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares - QOAPM sera
extinto a medida que ocorrer a vacancia dos respectivos postos, sendo vedados, a partir desta data, novos ingressos.
Artigo 72 revogado pela Lei n° 13.588 de 10 de novembro de 2016.

Art. 73 - Aos Oficiais do Quadro de Oficiais Auxiliares Policiais Militares - QOAPM, portadores de diploma de
nivel superior, devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacdo, é facultado o direito de transferirem-se para
0 Quadro de Oficiais Especialistas Policiais Militares - QOEPM.

§ 1° - O direito de transferéncia de que trata o caput deste artigo deverd ser formalizado por requerimento
juntamente com a apresentacédo de copia do diploma de nivel superior até 31 de dezembro de 2020.

§ 2° - Sera composta uma Comissao, por Portaria do Comando-Geral, para avaliar o cumprimento dos requisitos
estabelecidos para a op¢éo.
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§ 3° - Esta transferéncia serd feita em carater irretratavel, e a situacdo funcional dos transferidos sera regida,
exclusivamente, pelas normas legais e regulamentares inerentes ao novo Quadro.
Artigo 73 revogado pela Lei n° 13.588 de 10 de novembro de 2016.

Art. 74 - Os atuais ocupantes do Quadro de Oficiais de Satde da Policia Militar com formacdo médica ou médica
veterinaria e com formagéo em odontologia passarao a integrar respectivamente o Quadro de Oficiais de Salde da
Policia Militar/Médico - QOSPM/Médico e o Quadro de Oficiais de Salde da Policia Militar/Odontélogo -
QOSPM/Odontologo.

Paragrafo Unico - Apds o enquadramento de que trata o caput deste artigo fica extinto o Quadro de Oficiais de
Saude da Policia Militar.

Art. 75 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, no prazo de 90 (noventa) dias, 0s atos necessarios:

| - a expedicdo dos atos normativos indispensaveis a sua aplicagao;

Il - as modificacBes orcamentérias que se fizerem necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, respeitados
os valores globais constantes do Orgamento.

Art. 76 - Fica revogada a Lei n° 9.848, de 29 de dezembro de 2005.

Art. 77 - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias da data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 09 de dezembro de 2014.

JAQUES WAGNER
Governador

Carlos Mello
Secretario da Casa Civil em exercicio

Edelvino da Silva Gdes Filho
Secretario da Administracao

Mauricio Teles Barbosa
Secretério da Seguranca Publica
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QUANTITATIVO DAS UNIDADES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PMBA

UNIDADES QUANTIDADE
Comando-Geral 01
Gabinete do Comando-Geral 01
Subcomando Geral 01
Gabinete do Subcomando Geral 01
Comando de Operacbes Policiais Militares 01
Comando de Operac6es de Inteligéncia 01
Comandos de Policiamento Regionais 10
Comando de Policiamento Especializado 01
Corregedoria da Policia Militar 01
Ouvidoria 01
Instituto de Ensino e Pesquisa 01
Departamentos 09
Academia de Policia Militar 01
Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas Policiais Militares 01
Centro de Gestao Estratégica 01
Centro de Arquitetura e Engenharia 01
Centro de Material Bélico 01
Centro de Educacao Fisica e Desportos 01
Centro Corporativo de Projetos 01
Juntas Militares Estaduais de Saude 03
Hospital da Policia Militar 01
Odontoclinica da Policia Militar 01
Batalh6es de Ensino, Instrucdo e Capacitacdo 07
BatalhGes de Policia Militar 14
Batalhdo de Policia de Choque 01
Batalhdo de Policia de Guarda 01
Batalh&o de Policia Rodoviaria 01
Batalhdo de Policia de Reforco Operacional 01
Batalhdo Especializado de Policia Turistica 01
Batalhdo Especializado de Policiamento de Eventos 01
Batalhdo de Operaces Policiais Especiais 01
Grupamento Aéreo da Policia Militar 01
Esquadrbes 06
Colégios da Policia Militar 17
Companhias Independentes de Policia Militar 99
Companhias Independentes de Policiamento Especializado 11
Companhias Independentes de Policiamento Tatico 10
Companhias Independentes de Policiamento Rodoviario 03
Companhias Independentes de Policia de Protecdo Ambiental 03
Companhia Independente de Policia Fazendaria 01
Companhias Independentes de Policia de Guarda 02
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QUANTITATIVO DAS UNIDADES DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PMBA

Companhia Independente de Comando e Servicos 01
ANEXO 11
QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA PMBA
CARGO SIMBOLO QUANTIDADE

Comandante-Geral da Policia Militar DAS-1 01
Subcomandante-Geral da Policia Militar DAS-2A 01
Comandante de Operacdes Policiais Militares DAS-2B 01
Comandante de Operacdes de Inteligéncia DAS-2B 01
Assistente Militar do Comando-Geral DAS-2B 01
Corregedor-Chefe DAS-2B 01
Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa DAS-2B 01
Diretor de Departamento DAS-2B 09
Comandante de Policiamento DAS-2B 11
Diretor de Ensino DAS-2B 02
QOuvidor DAS-2C 01
Assessor Especial DAS-2C 02
Coordenador de Satde DAS-2C 01
Assistente Militar | DAS-2C 01
Subcomandante de Operacdes Policiais Militares DAS-2C 01
Subcomandante de Operacdes de Inteligéncia DAS-2C 01
Subcomandante de Policiamento DAS-2C 11
Diretor Adjunto de Departamento DAS-2C 08
Diretor Adjunto do Instituto de Ensino e Pesquisa DAS-2C 01
Diretor Adjunto DAS-2C 02
Corregedor Adjunto DAS-2C 01
Assessor de Comunicacdo Social DAS-2C 01
Comandante de Grupamento Aéreo DAS-2C 01
Coordenador | DAS-2C 05
Diretor do Colégio da Policia Militar DAS-2D 17
Comandante de Batalh&o DAS-2D 28
Subcomandante de Grupamento Aéreo DAS-2D 01
Comandante de Aeronave DAS-2D 12
Coordenador Técnico DAS-2D 24
Chefe de Nucleo DAS-2D 14
Subcomandante de Batalhdo DAS-3 28
Comandante de Companhia Independente DAS-3 130
Comandante de Esquadrdo DAS-3 06
Diretor Adjunto do Colégio da Policia Militar DAS-3 17
Coordenador Il DAS-3 135
Assessor de Comunicacdo Social | DAS-3 02
Subcomandante de Companhia Independente DAI-4 130
Subcomandante de Esquadrdo DAI-4 06
Comandante de Base Comunitaria de Seguranca DAI-4 34
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QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO DA PMBA

Comandante de Companhia DAI-4 150
Tripulante Operacional DAI-4 08
Mecanico de V60 DAI-4 05
Coordenador 111 DAI-4 34
Secretario Administrativo | DAI-5 01
ANEXO 111

QUADRO DE FUNCOES PRIVATIVAS DO POSTO DE CORONEL DA PMBA

I - CARGOS PRIVATIVOS DO POSTO DE CORONEL DO QOPM

1. Comandante-Geral da Policia Militar

2. Subcomandante-Geral da Policia Militar

3. Corregedor-Chefe

4. Assistente Militar do Comando-Geral

5. Ouvidor

6. Diretor do Instituto de Ensino e Pesquisa

7. Diretor do Departamento de Auditoria e Finangas

8. Diretor do Departamento de Pessoal

9. Diretor do Departamento de Planejamento, Orcamento e Gestao

10. Diretor do Departamento de Promocdo Social

11. Diretor do Departamento de Apoio Logistico

12. Diretor do Departamento de Comunicacdo Social

13. Diretor do Departamento de Modernizacdo e Tecnologia

14. Diretor do Departamento de Policia Comunitaria e Direitos Humanos

15. Diretor de Ensino da Academia de Policia Militar

16. Diretor de Ensino do Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pracas

17. Comandante de Operacfes de Inteligéncia

18. Comandante de Operacdes Policiais Militares

19. Comandante de Policiamento Regional da Capital - Atlantico

20. Comandante de Policiamento Regional da Capital - Baia de Todos 0s Santos

21. Comandante de Policiamento Regional da Capital - Central

22. Comandante de Policiamento da Regido Metropolitana de Salvador

23. Comandante de Policiamento da Regido Leste

24. Comandante de Policiamento da Regido Oeste

25. Comandante de Policiamento da Regido Sul

26. Comandante de Policiamento da Regido Norte

27. Comandante de Policiamento da Regido Sudoeste

28. Comandante de Policiamento da Regido da Chapada

29. Comandante de Policiamento Especializado

Il - CARGO PRIVATIVO DO POSTO DE CORONEL DO QOSPM

1. Diretor do Departamento de Salde

2. Coordenador de Saude
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ANEXO 1V (Redacéo do Anexo 1V de acordo com a Lei n°® 13.588, de 10 de novembro de 2016)

QUADRO DE EFETIVO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR - Ativo

) PM
POSTO QOPM | QOSPM MEDICO ODOS‘?SLOGI o QOAPM TOTAL
CORONEL 29 01 01 - 31
TENENTE
CORONEL 134 05 04 06 149
MAJOR 322 08 06 22 358
CAPITAO 1.176 36 25 215 1.452
1° TENENTE 1.857 79 53 1.017 3.006
TOTAL 3518 129 89 1.260 4.996

QUADRO DE EFETIVO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR - Ativo

GRADUACAO QPPM TOTAL
SUBTENENTE 1.650 1.650
1° SARGENTO 5.954 5.954
CABO 8.150 8.150
SOLDADO 12 CLASSE 23.642 23.642
TOTAL 39.396 39.396
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ANEXO B - Treinamento de inativos na PMMG

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

ESTADO-MAIOR

Memorando Circular n°® 10.615.4/2016 — EMPM
Belo Horizonte, 10 de junho de 2016.
Aos Comandantes, Diretores e Chefes

Assunto: Treinamento com arma de fogo para policiais militares inativos

Referéncia: Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Decreto n. 5.123, de 1° de julho de 2004

Resolucdo n° 4.085-CG, de 11 de maio de 2010;

Resolucdo n° 4.147-CG, de 09 de junho de 2011;

Resolugéo n° 4.210-CG, de 23 de abril de 2012;

Instrucdo n° 01 — SAAM/PM — CMB/DAL, de 11 de setembro de 2014.

Aportou nesta Chefia do Estado-Maior pleitos de policiais militares da reserva remunerada e
reformados, no sentido de que lhes seja viabilizado pela Institui¢do o treinamento com arma de

fogo, visando a utilizacdo segura do respectivo armamento particular.

O §1°do art. 6° da Lei Federal n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas
(SINARM), e o art. 34 do Decreto Federal n. 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamentou
a referida norma, asseguram aos policiais militares, ativos e inativos, o porte de arma de fogo

de propriedade particular no ambito nacional.

O Decreto n. 5.123/2004, no caput e no § 1° do art. 33 e no art. 34, estabeleceu que o porte de
arma de fogo deferido aos policiais militares sera regulado por meio de atos normativos internos

das respectivas instituicoes.

O porte de arma de fogo do policial militar da reserva remunerada ou reformado da PMMG

encontra-se regulado na Resolucdo n. 4.085-CG, de 11 de maio de 2010, que dispde sobre a
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aquisicao, o registro, o cadastro e o porte de arma de fogo de propriedade do militar; e o porte
de arma de fogo pertencente a Policia Militar de Minas Gerais.

Assim, o porte de arma de fogo é assegurado aos policiais militares da reserva e reformados,
desde que satisfeitos os requisitos e condicGes previstas na legislacdo de referéncia, dentre as
quais se destacam a renovacao do Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF); a inspecao
de salde a cada trés anos, prevista na Resolucao n. 4.085-CG; e o interesse da Instituicdo de
que os militares tenham condicdes do uso e manuseio adequado das armas de propriedade

particular.

Diante do exposto, DETERMINO:

1. Autorizar a participacao dos policiais militares da reserva e reformados no Treinamento com
Arma de Fogo (TCAF) da Unidade a qual estéo vinculados funcionalmente, com armamento e

munigOes particulares do interessado.

2. Os Comandantes das Unidades executoras de TCAF, inclusive aquelas que ap6iam outras
Unidades, deverdo disponibilizar vagas para a participacdo de policiais militares da reserva e

reformados interessados e adotar as providéncias para a execuc¢éo do treinamento.

3. O policial militar devera comparecer a Secdo de Armamento e Tiro (SAT) e a Adjuntoria de
Ensino e Treinamento (AET) da Unidade a qual estiver vinculado funcionalmente para
manifestacdo de interesse, portando 0 armamento e munigdo particulares, com os quais realizara

a instrucdo, além de apresentar o Certificado de Registro de Arma de Fogo (CRAF).

4. Os militares da RMBH, pertencentes ao Centro de Administracdo de Pessoal (CAP), deverdo
procurar a Unidade a qual pertenciam antes da transferéncia para inatividade para as

providéncias do item 3 deste Memorando.

5. Considerar-se-a requisito para a participagdo nas aulas a conformidade da documentagéo,
tanto do armamento quanto das municdes, junto ao Sistema de Administracdo de Armas e
Municgdes da Policia Militar (SAAM/PM).

6. Sera permitida somente a utilizacdo de armas de porte nos calibres adotados pela PMMG,
devido as caracteristicas estruturais dos estandes de tiro da Corporagdo, podendo ser usada

munic&o real e recarregada.
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7. A AET devera orientar os militares a comparecerem ao treinamento com traje condizente

com as normas de seguranca, ou seja, ficard vedado o uso de chinelo, bermuda, camiseta etc.

8. A participacdo dos militares fica limitada a realizacdo de 01 (um) treinamento no periodo de

02 (dois) anos, devendo a AET manter o controle dos participantes.

9. O ndo comparecimento do militar devidamente convocado implicara na desisténcia do

servidor pelo treinamento naquele biénio.

10. Os professores de tiro deverdo cumprir fielmente as normas técnicas previstas na legislacdo

em vigor.

11. N&o havera qualquer énus para a PMMG, exceto a disponibilizacdo de instalagdo fisica e

de professor para a atividade.

12. A Diretoria de Apoio Logistico (DAL) e a Academia de Policia Militar (APM) poderao,

caso necessario, emitir orientagdes complementares para a execucdo do respectivo treinamento.

(a) ANDRE AGOSTINHO LEAO DE OLIVEIRA, CEL PM
CHEFE DO EMPM



