O INDICE DE PAZ GLOBAL E A EVOLUGAO DO BRASIL

Onivan Elias de Oliveiral

Um estado de harmonia entre pessoas e paises provavelmente seja algo
perseguido pela humanidade desde os seus primordios. Embora ao longo dos séculos
as pessoas tenham desenvolvido instrumentos cada vez mais com capacidades letais
ou de provocar sérias e varias lesdes contra outros humanos e/ou animais ou mesmo
ao meio ambiente, por outro lado ha uma parcela de pessoas também dedicadas a
construcdo, manutencéo e afericdo dos indices de paz e harmonia global.

Nessa seara eis que surge entdo uma inquietude na direcdo de averiguar a
possibilidade de se mensurar o que pode ser rotulada de “paz mundial.” Dessa
provocagao aventa-se questdes como quais indicadores podem ser considerados
para mensurar a paz mundial? Outra ainda pode surgir tal como que peso se atribuira
para cada indicador sugerido na visao de aferir quantitativamente a paz mundial? Além
de outras varias questdes podem emergir com o escopo de quantificar um estado ou
sensacao subjetiva de paz na humanidade.

Com isso em mente e percorrendo os caminhos da rede mundial de
computadores (World Wide Web), encontrou-se uma organizagao nao-governamental
que se dedica a tematica de mensurar a paz mundial. Trata-se, portanto, do Institute
for Economics and Peace? (IEP — Instituto de Economia e Paz — tradugdo nossa), que
tem a sua sede em Sydney, com escritorios em Nova York, Bruxelas, Haia, Cidade do
México e Harare.

Em sua pagina eletrbnica o Institute for Economics and Peace (IEP) se
apresenta como sendo, apartidario e sem fins lucrativos, dedicado a mudar o foco do
mundo para a paz como uma medida positiva, alcangavel e tangivel do bem-estar e
progresso humanos. Acrescenta que desenvolve novas estruturas conceituais para
definir a paz; fornecer métricas para medi-la; e descobrir as relagdes entre negocios,
paz e prosperidade, bem como promover uma melhor compreensdo dos fatores
culturais, econdmicos e politicos que criam a paz. Refor¢a ainda que trabalha com
uma ampla gama de parceiros internacionalmente e colabora com organizagcdes
intergovernamentais na medi¢gado e comunicagao do valor econdmico da paz.

Nesse diapasao, o IEP publica desde 2008 o Global Peace Index® (GPIl —
indice de Paz Global, traduc&o nossa), sendo que em 2023 chegou a sua 172 edicéo.
O GPI foi fundado por Steve Killelea, um empresario de tecnologia e filantropo
australiano, buscando desenvolver de métricas para analisar a paz e quantificar seus
beneficios econdémicos.

Aferir um estado de espirito, sensacdo ou emocdo pde ao
pesquisador/avaliador um desafio interessante de estabelecer uma métrica plausivel
para estudar o fenbmeno desejado. Nessa estrada pode-se incluir a sensagao ou
estado de “paz.” Uma maneira que pode ser elencada para essa mensuragcao €
simplesmente verificar a auséncia de violéncia, ou seja, de forma ilustrativa analisar
um local onde ndo ha mortes violentas e comparar com outro que sao contabilizadas
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varias mortes nessa modalidade a fim de estabelecer um ranking ou mesmo
parametros objetivos mensuraveis. De outro lado, pode-se levar em conta que um
local que nao tenha registrado mortes violentas, no entanto, ocorreu varios atos de
violéncia e criminalidade nao letal em relacéo a outro local, para medir o nivel de paz
estabelecendo um ranqueamento confiavel?

Com isso em mente e valendo-se da inquietude em forma da seguinte
questao-problema: qual tem sido a evolugao do Brasil nas mensuragdes utilizadas no
Global Peace Index, produzido pelo Institute for Economics and Peace no periodo de
2008 a 20237

Objetiva-se, portanto, mensurar a evolugdo da classificacdo e pontuagao
atribuida ao Brasil na mencionada publicagao internacional desde a sua primeira
edicdo (2008) até a 172 edicdo em 2023.

O Global Peace Index

Como foi mencionado, o Global Peace Index (GPI) foi desenvolvido pelo
Institute for Economics and Peace. Para aprimorar o conhecimento dessa publicacao
e metodologia usada para desenvolver o ranqueamento entre os paises pesquisados,
se apresenta como necessario contextualiza-la.

O GPI mede o nivel de paz de um pais usando trés eixos de tranquilidade. O
primeiro eixo, Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos, usa seis indicadores
estatisticos para investigar até que ponto os paises estdo envolvidos em conflitos
internos e externos, bem como seu papel e duracdo do envolvimento neles.

Figura 1 — Capas do Global Peace Index, 2018-2023.

Fonte: https://www.economicsandpeace.org

O segundo eixo avalia o nivel de harmonia ou discérdia dentro de uma nacéo;
onze indicadores avaliam amplamente o que pode ser descrito como Seguranca
Social e Protecdo. A afirmacdo € que baixas taxas de criminalidade, atividade




terrorista minima e manifestagbes violentas, relagbes harmoniosas com os paises
vizinhos, um cenario politico estavel e uma pequena propor¢ao da populagao sendo
deslocada internamente ou refugiada podem ser equiparadas a paz.

Seis outros indicadores estdo relacionados ao eixo da Militarizagdo de um
pais — refletindo a ligagao entre o nivel de fortalecimento militar de um pais e o acesso
a armas e seu nivel de paz, tanto nacional quanto internacionalmente. Dados
comparaveis sobre gastos militares como porcentagem do PIB e o numero de militares
do servigo armado per capita sdo medidos, assim como contribui¢des financeiras para
missdes de manutengao da paz da Organizagcado das Nagdes Unidas (ONU).

Para alcancgar o propdsito, o IEP estabeleceu desde os primérdios uma equipe
de especialistas internacionais independentes que ficou encarregada de selecionar os
indicadores que melhor avaliam o nivel de paz de uma nacéo e a atribuicdo de suas
ponderacdes, como sera especificado a seguir.

Os Indicadores do Global Peace Index

Como mencionado, o GPI (indice de Paz Global) esta subdividido em trés
eixos: Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos, Sequrancga Social e Protegéo
e Militarizag&o que aglutinam 23 indicadores.

Esses indicadores foram selecionados com a assisténcia dos especialistas
internacionais e sio revisados anualmente. Todas as pontuacgdes para cada indicador
sao normalizadas em uma escala de 1 a 5, na qual os indicadores qualitativos sao
agrupados em cinco grupos e os quantitativos sdo pontuados de 1 a 5, até a terceira
casa decimal.

O eixo Conflitos Domeésticos e Internacionais Continuos é composto de 6
indicadores, sendo eles: Numero e duracao dos conflitos internos, Numero de mortes
por conflito externo, Numero de mortes por conflito interno, Numero, duragao e papel
em conflitos externos, Intensidade do conflito interno organizado e Relagbes com
paises vizinhos.

Para o eixo Seguranga Social e Protegcdo sao aglutinados 11 indicadores,
sendo eles: Nivel de criminalidade percebida na sociedade, Numero de refugiados e
deslocados internos como porcentagem da populagao, Instabilidade politica, Escala
de terror politico, Impacto do terrorismo, Numero de homicidios por 100.000 pessoas,
Nivel de crimes violentos, Manifestacbes violentas, Numero de populacdo
encarcerada por 100.000 pessoas, Numero de policiais de seguranca interna e
policiais por 100.000 pessoas e Facilidade de acesso a armas pequenas e leves.

No terceiro e ultimo eixo da Militarizagao, séo levados em consideragao outros
6 indicadores, sendo eles: Gastos militares como porcentagem do PIB, Numero de
efetivo das forcas armadas por 100.000 pessoas, Volume de transferéncias de
grandes armas convencionais como destinatario (importagées) por 100.000 pessoas,
Volume de transferéncias das principais armas convencionais como fornecedor
(exportagdes) por 100.000 pessoas, Contribuicdo financeira para missdes de paz da
ONU e Capacidades de armas nucleares e pesadas.

E ainda para o preenchimento e valoragdo de cada um desses indicadores, o
Institute for Economics and Peace faz uso de multiplas fontes, desde uma avaliagao
qualitativa da propria equipe de especialistas encarregada da selegdo dos
indicadores, passando pelo Escritério do Alto Comissariado para Refugiados da




Organizagao das Nagdes Unidas (UNHCR); Comité de Contribuicbes das Nagdes
Unidas, Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), Banco de Dados
de Transferéncias de Armas do Instituto Internacional de Pesquisa para a Paz de
Estocolmo (SIPRI), entre outros bancos de dados e pesquisas.

Para quantificar cada indicador, os especialistas independentes distribuem
pontuagdes com base na importancia relativas numa escala de 1 a 5. Dois indices
ponderados de subcomponentes sdo entdo calculados a partir do grupo de
indicadores GPI:

1. Uma medida de quéo pacifico internamente € um pais;

2. Uma medida de quéo pacifico externamente é um pais (seu estado de paz
além de suas fronteiras).

A pontuacédo e o indice globais compostos sdo entdo formulados aplicando
um peso de 60% a medida da paz interna e 40% a paz externa. O maior peso aplicado
a paz interna foi convencionado pelos especialistas. A decisao € baseada na nogao
de que um maior nivel de paz interna provavelmente levara a, ou pelo menos se
correlacionara com, menor conflito externo. Os pesos sdo revisados pelos
especialistas antes da compilagdo de cada edicao do GPI.

A robustez é um conceito importante na analise de indice composto. E uma
medida da frequéncia com que as comparacdes de classificacdo de um indice
composto ainda sdo verdadeiras se o indice for calculado usando ponderacdes
diferentes. Por exemplo, se o GPI for recalculado usando muitos diferentes esquemas
de ponderacao e o “Pais A” estiver acima do “Pais B” em 60% desses recalculos, a
declaragao “O Pais A é mais pacifico do que o Pais B” sera considerada 60% robusto.

O IEP considera que o indice de Paz Global (GPI) estd no mesmo nivel de
robustez absoluta do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), uma importante
medida de desenvolvimento desde que foi construido pela primeira vez pelo Programa
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas em 1990.

Tecnicamente, a robustez do GPl é medida pelo fato de que 70% das
comparagdes de paises aos pares sdo independentes do esquema de ponderacao
escolhido. Ou seja, independentemente dos pesos atribuidos a cada componente do
indice, 70% das vezes as comparacdes pareadas entre os paises sao as mesmas.

O GPI é um indice composto de 23 indicadores ponderados e combinados em
uma pontuacéo geral. O esquema de ponderagao dentro de qualquer indice composto
representa a importancia relativa de cada indicador para o objetivo geral da medida,
no caso do GPI, a paz global. Para entender completamente a natureza representativa
ou precisao de qualquer medida, é necessario entender o quao sensiveis sido 0s
resultados do indice para o esquema de ponderagao especifico usado. Se a analise
for verdadeira para um grande subconjunto de todos os esquemas de ponderacao
possiveis, os resultados podem ser chamados de robustos. Embora se espere que as
classificagdes sejam sensiveis a mudancgas nos pesos de qualquer indice composto,
0 que € mais importante do ponto de vista pratico € a robustez das comparacdes entre
os paises. Um dos principais objetivos do GPI & permitir que o “Pais A” seja
comparado ao “Pais B.” Isso levanta a questao de que, para quaisquer dois paises,
com que frequéncia o primeiro € classificado como mais pacifico do que o segundo
em todo o espectro de pesos. Quanto mais vezes o primeiro pais for classificado como
mais pacifico do que o segundo, mais confianca pode ser depositada na afirmacgao “O
pais A é mais pacifico do que o pais B.”




Para evitar o problema computacional de avaliar todas as combinagdes
possiveis de 23 indicadores, a robustez das comparacbdes de paises pareados foi
estimada usando os trés eixos do GPI: conflito continuo, segurancga social e protegéao
e militarizagdo. Implementando uma metodologia aceita para robustez, o GPI é
calculado para cada combinacédo de ponderagao de trés ponderagdes de 0 a 1 em
intervalos de 0,01. Para conveniéncia computacional, apenas os esquemas de
ponderagcdo que somam um sao selecionados, resultando em mais de 5.100 GPlIs
recalculados. Aplicando isso, descobriu-se que cerca de 70% de todas as
comparagdes de paises em pares no GPl sdo independentes do esquema de
ponderagcédo, ou seja, 100% robustas. Este € um nivel de robustez absoluta
semelhante ao do indice de Desenvolvimento Humano.

Uma vez que houve a descricado e compreensao de como é formado o GPI,
passa-se a seguir a responder a questdo-problema, ou seja, qual a evolugdo da
classificacdo do Brasil na publicacdo denominada Global Peace Index, em todas as
edicoes desde o0 ano de 2008 até 20237

A Evolugio do Brasil no indice de Paz Global

Como mencionado, o indice de Paz Global (GPI) analisa e mensura trés eixos
aglutinando 23 indicadores para 163 paises anualmente desde 2008. A ultima edi¢cao
foi apresentada em 28 de junho de 2023*. O escopo desse trabalho é analisar a
evolucdo histérica do Brasil dentro dessa publicacdo internacional desde a sua
primeira edicdo até 2023.

Para alcancar o propdésito, estabeleceu-se uma planilha de dados em formato
Microsoft Excel contendo trés colunas com as variaveis (titulos): ano, posi¢ao e
pontuacdo. Em seguida fez uma subdivisdo para cada um dos trés eixos citados
constando a pontuacao recebida em cada um dos anos.

A primeira apresentagao grafica explicita a evolugao do Brasil em termos da
posicdo anual no ranking geral que aglutina os pontos dos trés eixos: Conflitos
Domeésticos e Internacionais Continuos, Segurancga Social e Protegdo e Militarizagéao.

4 Disponivel em: https://reliefweb.int/report/world/global-peace-index-2023.




Grafico 1 — Classificagédo do Brasil, de acordo com o ano, Global Peace Index, 2008-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Global Peace Index.

Com os dados (classificagao) esculpidos no grafico 1, constata-se que o Brasil
apresentou uma deterioracdo no seu indice de Paz Global desde o inicio da afericao
até 2023, decaindo da 962 posicao em 2008 para 1322 em 2023. Implica dizer que o
Brasil caiu 36 posicdes nessa série histérica. E importante reforcar que o total de
paises mensurados sao 163, ou seja, o Brasil figura entre as ultimas colocagdes.
Dizendo de outra forma, o Brasil pode ser considerado um pais de pouca paz ou alto
nivel de intranquilidade.

Grafico 2 — Pontuacgao alcancada pelo Brasil, de acordo com o ano, Global Peace Index, 2008-2023.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor com Global Peace Index.

O grafico 2 demonstra 0 aumento continuo da pontuagéao recebida pelo Brasil
no periodo estudado. Mostra-se oportuno dizer que quanto mais pontos recebidos
significa que o pais é menos pacifico e vice-versa.




Inicialmente constata-se que entre 2008 e 2023 houve um aumento de 26%
nos pontos recebidos durante esse periodo, sendo que em 2008 o Brasil atingiu 1.952
e em 2023 alcangou 2.462 pontos.

No entanto, quando se realiza uma comparacdo entre um par de anos,
constata-se que 2018 (2.160) e 2019 (2.449), foi o que ocorreu 0 maior acréscimo
dessa pontuacdo atingindo 13,4%. Do outro lado, os anos que atingiram a maior
reducéo foi entre 2011 (2,005) e 2012 (1.965), perfazendo -2%.

Essa elevagdo na pontuagdo anual vai ao encontro e corrobora com a
deterioragdo na classificagdo geral do pais (grafico 1), perante os demais paises
investigados na série historica apresentada.

Para fins de visdo geral, citam-se os 10 paises® com melhores ou piores
estados de paz. Sendo os com melhores niveis de paz: Islandia, Dinamarca, Irlanda,
Nova Zelandia, Austria, Singapura, Portugal, Eslovénia, Japao e Suica. Do outro lado,
os 10 com os menores indices de paz séo: Afeganistao, Iémen, Siria, Sudédo do Sul,
Republica Democratica do Congo, Russia, Ucrania, Somalia, Sudao e Iraque.

Delimitando uma reflexdo sobre as regides do planeta, as informagdes do
GPI-2023, demonstram que a América do Sul experimentou uma ligeira deterioragao
na paz em 2023, devido a deterioracbes nos eixos Conflitos Domeésticos e
Internacionais Continuos e Segurangca Social e Protegdo. O nivel médio de
tranquilidade na América do Sul aumentou 0,33% no ano de 2022, com trés paises
registrando melhorias e oito registrando deterioragdes. A deterioragdo da paz na
regiao foi impulsionada pelo aumento dos conflitos internos, manifestagdes violentas
e taxa de encarceramento. A regiao € a quinta mais pacifica no geral.

No continente sul-americano o Brasil, em 2023, fica melhor posicionado
apenas em relacdo a Coldbmbia e Venezuela. O pais nesse continente com melhor
indice de paz é o Uruguai.

No eixo de Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos, o Brasil ocupa a
1092 posi¢ao com 1.900 pontos. No eixo Seguranga Social e Prote¢do o pais ficou em
1512 posicdo com 3.319 pontos e, no terceiro eixo, Militarizagdo alcancou a 892
posicdo com 1.824 pontos. Todas essas pontuacgdes e classificacdes de acordo com
a 172 edicdo do Global Peace Index-2023.

Uma vez demonstrada a evolugao na classificacdo e na pontuagao do Brasil
no indice Geral da Paz, passou-se também a mensurar os cenarios alcangados nos
trés eixos separadamente: Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos,
Seguranga Social e Protegdo e Militarizag&o.

No primeiro eixo, Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos, o Brasil no
periodo analisado (2008-2023), alcanga uma deterioragao de sua pontuagéo em 85%,
ou seja, recebeu em 2008 o total de 1.027 pontos enquanto em 2023 foi 1.900.
Enfatiza-se novamente que quanto mais pontos recebem um determinado pais para
cada eixo, implica dizer que esta mais distante da paz, segundo os critérios adotados.

5 De acordo com a relagéo geral dos 163 paises constantes no Global Peace Index 2023.




Grafico 3 — Pontuagéo alcancada pelo Brasil, de acordo com o ano, no eixo conflitos domésticos e
internacionais continuos, Global Peace Index, 2008-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Global Peace Index.

Evidencia-se de acordo com o grafico 3 que o pais teve a maior deterioragao
no eixo Conflitos Domeésticos e Internacionais Continuos entre os anos 2018 (1.042)
e 2019 (1.764), atingindo 69,3%. Por outro lado, a melhor evolugéo ocorreu entre 2014
(1.266) e 2015 (1.016) com -19,7%. Em nove anos da série historica o Brasil nesse
eixo teve aumento nas pontuagdes recebidas e em seis anos houve diminuig¢des.

O segundo eixo mensurado, Seguranga Social e Prote¢do, similar ao anterior
o Brasil também apresentou um aumento continuo na pontuagcdo recebida,
distanciando-se das melhores posi¢cbes que indicam mais paz. Desse modo, no
periodo estudado a deterioragao alcangou 22%.

Grafico 4 — Pontuacédo alcancada pelo Brasil, de acordo com o ano, no eixo seguranga social e
rotecdo, Global Peace Index, 2008-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Global Peace Index.




Analisando o grafico acima, evidencia-se que entre os anos de 2013 (2.695)
e 2014 (2.897) houve um aumento de 7,5% na pontuacao atribuida. Entre os anos de
2017 (3.158) e 2018 (3.080) houve a reducdo em -2,5%, sendo eles os de maior e
menor evolugdo na pontuagédo. Nesse periodo em doze anos houve aumento dos
pontos recebidos e em apenas trés ocorreu o inverso.

O ultimo eixo trata-se da abordagem quanto ao nivel de Militarizagdo do pais
pesquisado. Diferente dos dois eixos anteriores, a Militarizagdo alcangou melhorias
ao longo do periodo pesquisado, ou seja, a diminuigdo na pontuagao recebida
aproxima mais dos melhores indices de paz. Em 2008 teve 1.928 pontos enquanto
2023 foram 1.824, gerando assim uma redugéao de -5,4%.

Grafico 5 — Pontuacéo alcancgada pelo Brasil, de acordo com o ano, no eixo militarizagdo, Global Peace
Index, 2008-2023.
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Fonte: Elaborado pelo autor com Global Peace Index.

Observando o grafico 5, evidencia-se que o ano de 2017 obteve a maior
pontuacao com 2.143 e 2023 a menor com 1.824. Entre os anos 2015 (1.901) e 2016
(2.051) o aumento foi na ordem de 7,9%. Do lado inverso, em 2019 (2.135) e 2020
(1.969) a redugao alcangou -7,8%. Nesse eixo e periodo analisado, em nove anos
houve aumento e em seis diminuigdo nas pontuagdes recebidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com as 17 edigbes do Global Peace Index publicados pelo Institute
for Economics and Peace entre 2008 e 2023, a paz mundial tem apresentado sinais
de deterioragdo nos 163 paises analisados.

O nivel médio de tranquilidade dos paises deteriorou-se em 0,42% no indice
de Paz Global de 2023. Este é o nono ano consecutivo em que a paz global se
deteriorou. O nivel médio de tranquilidade melhorou apenas duas vezes em relacéo
ao ano anterior desde 2008.

Quando focamos na evolugao do Brasil nesse indice, o cenario é ainda mais
preocupante. Em termos do indice de Paz Global geral, na questdo da pontuacéo




teve-se um aumento na ordem de 26% entre 2008 e 2023, primeira e ultima edigéo
respectivamente, e em termos de posi¢ao no ranking entre os 163 paises, saimos da
962 para a 1322 no mesmo periodo. Ou seja, estamos a frente de apenas 32 paises
em termos de paz e tranquilidade.

A melhor colocagao que o Brasil alcangou foi em 2011 (862) e a pior em 2023
(1322) no Indice de Paz Global que congrega as pontuacdes em trés eixos: Conflitos
Domeésticos e Internacionais Continuos, Seguranga Social e Protegdo e Militarizagéo,
resultados do somatdrio ponderado de 23 indicadores.

No eixo Conflitos Domésticos e Internacionais Continuos a pior pontuagao do
Brasil foi em 2023 (1.900) e a melhor foi em 2012 (1.005). No eixo Seguranc¢a Social
e Protegdo também 2023 (3.319) foi o ano de pior resultado enquanto 2010 foi o
melhor com 2.668 pontos. E no terceiro eixo Militarizagdo, o pior ano foi 2017 (2.143)
e o0 melhor ficou a cargo de 2023 com 1.824 pontos.

Quando mensura-se o desempenho do Brasil em termos de média aritmética
nos trés eixos no periodo de 2008 a 2023, a melhor dela ficou no eixo Conflitos
Domeésticos e Internacionais Continuos com 1.304, em seguida Militarizacdo com
1.964 e, por fim, Seguranca Social e Prote¢do com 2.997 pontos.

De todo o exposto constata-se que de acordo com os eixos e indicadores
usados para mensurar o Global Peace Index, o Brasil estd bem distante de ser
considerado um pais de tranquilidade e paz. Os gestores em nivel federal, estadual e
municipal devem levar em consideragdo os scores atribuidos em cada indicador e
desenvolverem estratégias e politicas publicas para mitigarem os fenbmenos que
fizeram com que o pais, ano apds ano, tenha alcangcado posi¢des lastimaveis ainda
que esteja entre as nagdes com as economias e regime politico mais consolidados.

Para saber mais:

https://www.visionofhumanity.org/maps/#/
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/most-peaceful-countries
https://pt.countryeconomy.com/demografia/indice-global-paz/brasil
https://www.unesco.org/en/world-media-trends/global-peace-index




